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PROCEDENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

La Evaluacién Ambiental Estratégica de Planes y Programas es el instrumento preventivo
especialmente adecuado para preservar los recursos naturales y proteger el medio ambiente.
Mediante este instrumento se introduce la variable ambiental desde los inicios, en la toma
preliminar de decisiones, hasta su fase final de aprobacién definitiva.

La Unidn Europea reconocié la importancia de evaluar ambientalmente los planes y
programas, y en este sentido se adoptd la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Esta Directiva fue incorporada al derecho interno mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.
Esta ley, ha sido derogada y sustituida por la Ley 21/2013 del 9 de diciembre sobre la evaluacion
ambiental tanto de planes y programas como la que la evaluacién ambiental de proyectos.

En el &mbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la Ley 10/2021, de 9 de diciembre,
de Administracion Ambiental de Euskadi, incorpora las citadas disposiciones y complementa el
procedimiento de evaluacién ambiental de planes y programas. El procedimiento se desarrolla
a partir del Reglamento aprobado mediante el Decreto 211/2012 por el que se regula el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas, derogando vy
sustituyendo al anterior Decreto, si bien éste deriva de la derogada Ley 3/1998.

1.1. IDENTIFICACION DE LA DISPOSICION NORMATIVA

Atal efecto, lareciente Ley 10/2021 indica en el art. 72 sobre planes y programas sometidos
a Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria, segun se relaciona en el Anexo II-A, los planes
de ordenacién urbana son objeto de evaluacion ambiental estratégica con un procedimiento
ordinario. A tenor del presente Documento Inicial Estratégico, el inicio del tramite ambiental
se lleva a cabo en cumplimiento al tramite de Solicitud de Inicio (anexo V al Decreto 211/12)
previsto en el Articulo 18 de la Ley 21/2013.

En suma, la evaluacidon ambiental estratégica ordinaria del plan general de ordenacion
urbana de Zalla se acomete con el fin de garantizar un elevado nivel de proteccién ambiental y

de promover un desarrollo consecuente con los activos naturales, mediante:

a. La integracién de los aspectos ambientales en la elaboracion y en la adopcién, aprobacion
o autorizacion de los planes, programas y proyectos.

b. El analisis y seleccidn de las alternativas que resulten ambientalmente viables.
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C. El establecimiento de medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar
los efectos adversos sobre el medio ambiente.

d. El establecimiento de las medidas de vigilancia, seguimiento y sancidon necesarias para
cumplir con la finalidad de la evaluacion ambiental.

1.2. COMPETENCIA DESARROLLADAS POR EL PLAN

La potestad planificadora a través del instituto de la revision del planeamiento vigente en
Zalla no es caprichosa, sino que obedece a multiples motivos, entre ellos la necesidad de revisar
o complementar el modelo urbano-territorial establecido, para ajustar el modelo de ciudad a
una nueva realidad caracterizada, de un lado, por un cambio en el territorio como soporte y
como paisaje, producto precisamente de la ejecucion de los elementos y proyectos previstos en
el vigente PGOU de 2008; y de otro lado, por un cambio en los modos de vivir la ciudad por los
propios ciudadanos y en las nuevas estrategias que adoptan los operadores y actores que inciden
en el desarrollo urbano. En previsién, un modelo formulado ahora desde las nuevas exigencias
a la ordenacién urbanistica establecidas por la legislacién autondmica y estatal; en definitiva,
incorporando los nuevos postulados sobre desarrollo sostenible desde el primer momento de
su elaboracion.

1.3. ALCANCE Y CONTENIDO DEL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

La proliferacion de instrumentos al servicio de la planificacién -planes y programas-,
ha llevado a la necesidad de establecer una jerarquia y una coordinacién entre estos,
fundamentalmente en los instrumentos que tienen incidencia directa y solapada en el territorio.
El Nuevo Plan General de Ordenacién Urbana de Zalla, en su fase de Avance, es sin duda un
marco de planificacién urbano-territorial que debe ser consecuente con el resto de instrumentos
sectoriales, ambientales y estratégicos para dar respuesta a las tres dimensiones del concepto
de desarrollo sostenible —ambiental, social y econdmica— superando las originarias normas
sectoriales sobre proteccion de un medio ambiente limpio, hoy claramente insuficientes.

A la espera de las conclusiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico de 2023 de Egipto (COP27), para la consecucién de los objetivos que inspiran la
Estrategia 2030 de Naciones Unidas, el Programa marco ambiental de la CAPV 2020y la Estrategia
de Cambio Climatico del Pais Vasco KLIMA2050 en el Nuevo Plan, los referentes ambientales,
sociales y econdmicos, son una pieza insustituible para impulsar el avance de los sectores
productivos hacia la eficiencia energética, la innovacién tecnolégica y la reorientacién de las
pautas de consumo, con el objetivo final de la sostenibilidad.

Bajo el escenario anterior, el presente Documento Inicial Estratégico se enmarca en el
procedimiento ambiental del instrumento de Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria
respondiendo a los contenidos minimos contemplados en el art. 18.1 de la Ley basica estatal,
gue se evaluardn con el siguiente orden:

o Los objetivos de la planificacion.

o El alcance y contenido del plan o programa propuesto, sus alternativas razonables, técnica
y ambientalmente viables.

o El desarrollo previsible del plan o programa.

o Los potenciales impactos ambientales.

] La consideracién e incidencia en materia de cambio climdtico

o La incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.
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Los capitulos de la ley basica estatal conforman la estructura cardinal del presente
documento y serdn completados, con cardcter particular, segun el contenido establecido en
el art. 8.1 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas.

El presente documento constituye el Documento Inicial Estratégico del PGOU de Zalla. El
borrador del Plan que acompafia a la Solicitud de Inicio de la evaluacion ambiental estratégica
ordinaria, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 87 de la Ley 2/2006, de 30
de junio, de Suelo y Urbanismo, esta integrado por el documento de Avance.

Procedimiento de Aprobacién

En el caso de la Revisidon del PGOU de Zalla, el procedimiento de aplicacion es el de la
Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria y tiene la finalidad la obtencidn de la Declaracién
Ambiental Estratégica. A continuacidn, se incluye un esquema con el procedimiento sefialando
el papel a realizar por los distintos agentes implicados:

Esquema tramitacion
del Plan Municipal de
Ordenacion Urbana de
Zalla.

En cuanto al futuro Estudio Ambiental Estratégico del Plan General de Ordenacién Urbana
de Zalla se acometerd, teniendo en consideracion el Documento de Alcance, a partir de las
siguientes lineas de actuacién metodolégica:
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Una primera fase abordard la descripcion detallada de la situacion actual ambiental
y territorial del dmbito municipal, a partir del estudio del medio fisico-natural, y de la
determinacion de la calidad ambiental, la fragilidad del medio y los riesgos y limitaciones
presentes Capacidad de Acogida), y de su evolucién previsible en ausencia de planificacion,
identificando claramente cudles son los procesos y cudl es su proyeccion ambiental.
Se identificaran, asi mismo, las areas ambientalmente mas relevantes y especialmente
sensibles, y las afecciones territoriales actuantes en el ambito, caracterizando con especial
detenimiento aquellas zonas que puedan verse afectadas de manera significativa por el
planeamiento.

Una siguiente fase consistird en el analisis y valoracién ambiental de las propuestas del
Plan y de su incidencia previsible sobre los procesos ordenados y sobre su efecto en el
ambito, de forma que se determine si las propuestas planteadas agravan o reducen los
efectos ambientales negativos.

Paralelamente a esto, el andlisis de las normativas y planificaciones con contenido
ambiental que afectan al dmbito y del nivel de ajuste de las propuestas incluidas en el Plan,
permitird establecer conclusiones sobre la coherencia con compromisos ambientales de
escala superior, identificando asi su efecto global.

Incorporandose desde el inicio del proceso planificador, se aportaran una serie de medidas
preventivas y recomendaciones que mejoren el encaje ambiental de cada propuesta, y que
permitan prevenir, reducir y contrarrestar los efectos negativos sobre el medio ambiente
por la aplicacién del Plan.

Ya en ultimo lugar, un aspecto importante consistird en proponer un sistema de indicadores
que se ajusten de la mejor manera posible al proceso que se pretende evaluar, y que
permita realizar un seguimiento futuro de la evoluciéon del Plan.

1.4. EQUIPO TECNICO REDACTOR

El presente Documento Inicial Estratégico (DIE) ha sido realizado por Territorio y Ciudad

SLP, asistencia técnica adjudicataria del contrato de elaboracién del Plan General Municipal y
del DIE. El equipo redactor estd formado por técnicos cualificados con mas de veinte afios de
experiencia en materia ambiental, bajo la Direccién responsable de Damidn Macias Rodriguez,
Dr. en Urbanismo, Gedgrafo especializado en evaluacion ambiental de planes y programas.

1.5.

IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

La propuesta del nuevo PGOU se hace a iniciativa del Ayuntamiento de Zalla y se tramitara

por el mismo Ayuntamiento en el ambito de sus competencias urbanisticas como drgano
sustantivo.
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LOS OBJETIVOS URBANISTICOS Y AMBIENTALES DEL
PLAN

2.1. HACIA UN NUEVO MARCO URBANO-TERRITORIAL

La sistematica adoptada para la exposicion de los objetivos del Avance del PGOU de Zalla
se ha centrado en realizar una lectura trasversal, integrada y relacional con los explicitados en
tres documentos referenciales que entendemos de gran trascendencia:

19.  En primer lugar, las recientes nuevas Directrices de Ordenacion del Territorio de Euskadi,
gue determinan para el planeamiento urbanistico un buen nimero de directrices de
aplicacion directa e indirecta en relacién a la ordenacion y uso del espacio, y a las que se ha
hecho referencia explicita en la Memoria de Informacion de este Avance, y, basicamente,
en relacion a:

a. La ordenacion del medio fisico.

b. La infraestructura verde y servicios de los ecosistemas.

C. En materia de regeneracion urbana.

d. Respecto a la delimitacidon del maximo perimetro de crecimiento urbano.

e. Sobre los suelos que se destinen a actividades econémicas y de equipamientos
comerciales.

f. Respecto a la maxima cuantificacién residencial.

g. Sobre la compatibilizacién de planeamientos de municipios colindantes.

h. En materia de agua y de energia.

i En materia de economia circular: gestion de residuos, y el suelo como recurso.

j. En materia de cuestiones transversales que inciden en el territorio: accesibilidad

universal, perspectiva de género, cambio climatico, salud, euskera e interrelaciéon
territorial.

29.  La Agenda Urbana Espaiiola 2019 (AUE/2019) identificada en el Plan de Accién de la
Agenda 2030 -aprobado en junio de 2018 por el Gobierno de Espafia- como una accion
palanca, reconociendo su papel de acelerador de laimplementacién y el progreso conjunto
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Su planteamiento es acorde con los retos
planteadosy con la visidn estratégica de las dos Agendas Urbanas internacionales suscritas
en el aflo 2016. También se enmarca en el ODS 11, que busca ciudades sostenibles,
inclusivas, seguras y resilientes definiendo, para ello, un modelo o visién urbana que
aporta los aspectos claves deseables.

392, Y, por ultimo, la Agenda Urbana de Euskadi - Bultzatu 2050, aprobada por Orden del
Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, cuyo objetivo general
declarado es garantizar las condiciones para el ejercicio del derecho a la ciudad en un
contexto de transicion econémica, social, ambiental y tecnolégica. El derecho a la ciudad
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apuesta por la calidad del espacio urbano, entendido como un todo integral, en el que se
habita, se trabaja, se disfruta y se convive. Y para ello define 8 prioridades estratégicas,

1. Promover el derecho a la vivienda y los equipamientos bdasicos. La necesidad de las
dotaciones para la cohesién social.

2. Ciudades en movimiento: por una nueva movilidad. Por un transporte publico

intermodal.

Un nuevo modelo sostenible de planificacion urbana. Ciudades compactas.

Ciudades Innovadoras y sabias. Innovacién desde, con y para las personas.

Ciudades dinamicas y competitivas. Centros urbanos con actividad econdmica.

Ciudades sostenibles y resilientes. Ciudades contra el cambio climatico.

Ciudades centradas en la calidad de vida. Apuesta por la calidad de vida.

La diversidad y la inclusion como sefia de identidad. Las personas y las comunidades

del centro.

©NOU AW

Estas 8 prioridades estratégicas se articulan en 31 ejes de intervencion y 105 lineas de
actuacién. Y se acompafian de 5 dimensiones transversales, relacionadas con la gobernanza
multinivel de la agenda, el enfoque de género, la integralidad de las actuaciones, el
enfoque desde el territorio y la apuesta por el seguimiento y la evaluacion.

LOS OBJETIVOS URBANISTICOS Y AMBIENTALES DEL NUEVO PLAN

Con el fin Ultimo de configurar un modelo urbano territorial basado en los principios

mencionados, el PGOU propone los siguientes objetivos:

14

APUESTA POR LA COMPACIDAD Y LA DIVERSIDAD, buscando una ciudad con
continuidad formal, multifuncional y heterogénea en toda su extension. Las tendencias
de ultima generaciéon acerca del cardcter y finalidad del planeamiento urbano apuestan
decididamente por impulsar procesos de transformacién y regeneracion al objeto de
conseguir la mejora dotacional, ambiental y paisajistica de la ciudad consolidada antes
que acudir de forma recurrente al crecimiento urbano como paradigma de la ordenacién
urbana. Se trata con ello de entender que el suelo es un recurso escaso y no renovable
y que, dada la inmovilidad y larga duracién del capital fisico de la ciudad, el problema de
la irreversibilidad y de los efectos acumulativos de las decisiones relativas al crecimiento
urbano debe ser tomado muy en cuenta.

Es necesario poner fin al mito de la expansidon como historia normal de la ciudad y sustituirlo
por el esfuerzo de la reconstruccion: rehabilitar, compactar, reutilizar lo construido para
nuevas funciones urbanas. Es una exigencia social pero también econdmica y, sobre todo,
es el ambito adecuado para superar la pérdida de urbanidad». Es decir, el planeamiento
urbano de Ultima generacién ha de apostar por sustituir la explosién urbanistica, entendida
como la ocupacion rdpida de nuevos territorios (bulimia territorial) con bajas densidades
edificatorias (anorexia urbanistica), por la implosién urbanistica concebida como la
renovacion y la recuperacion de espacios urbanos degradados o marginales.

ZALLA, CIUDAD PROXIMA: GARANTIZAR UNA MOVILIDAD AGIL Y SOSTENIBLE. Es decir,
una potenciacion y mejora del transporte colectivo y de los modos no motorizados, y una
adecuada localizacidon de las nuevas actividades urbanas en relacién con aquel. La finalidad
basica de este objetivo de politica urbana es alterar el modelo de ciudad dominante
pensado para, en palabras de Agustin Hernandez Aja (2000: 91-92), un ciudadano tipo
que utiliza la ciudad en su totalidad, que puede consumir servicios sofisticados ofertados
en puntos diversos y distantes de su vivienda... Pero la sociedad real estd compuesta
de grupos sociales que sélo pueden acceder tedricamente a los servicios de la ciudad y

Plan General de Ordenacién Urbana de Zalla



gue necesitan contar con los equipamientos basicos y al mismo tiempo con espacios de
apropiacion y de restauracion social alli donde habitan.

Los objetivos de ordenacién a desarrollar a partir de una estrategia de movilidad sostenible
podrian sintetizarse en:

a. Reducir la dependencia respecto del automavil.
Incrementar las oportunidades de los medios de transporte alternativos.
C. Reducir el impacto de los desplazamientos motorizados. El criterio de sostenibilidad

supone que el viario contribuye a disuadir algunos de los desplazamientos
motorizados, por ejemplo, el trafico de paso en los barrios.

d. Evitar la expansidn de los espacios dependientes del automavil.

e. Reconstruir la proximidad como principio urbano: la ciudad debe construirse a
la medida del peatén vy la bicicleta, buscando la compacidad urbana de la nueva
urbanizacidn y evitando la dispersion.

f. Recuperarlaconvivencialidaddelespaciopublico,incorporandolamultifuncionalidad
como argumento de disefio. A estos efectos, ademas de recuperar para el
ciudadano determinados espacios actualmente cautivos del automovil privado
(estacionamiento en superficie, congestion de trafico en determinadas zonas, etc.)
se debe introducir el concepto de capacidad ambiental en el mismo plano que el de
capacidad circulatoria. Esto supone un cambio sustancial en la forma de concebir
las redes viarias.

g. Aumentar la autonomia de los grupos sociales con movilidad reducida.

FRENTE A LAS LOGICAS DE LA POLARIZACION DE USOS EN EL TERRITORIO, LA APUESTA
POR LA MEZCLA Y LA DIVERSIDAD DE USOS COMPATIBLES ENTRE Si. Los grandes objetivos
del urbanismo ecosistémico dependen, en gran medida, del niumero y la diversidad de
personas juridicas que tenga el sistema urbano; es decir, de la complejidad organizativa.

Para ello, es necesario extender este principio a la mayor parte de la ciudad consolidada,
en especial en las areas periféricas. Las dos Agendas Urbanas de referencia, la espafiola
y la vasca, incorporan un conjunto de objetivos especificos que inciden, de manera
determinante, en mejorar los niveles de complejidad funcional en la ciudad, entre los que
destaca: garantizar la diversidad de usos, incentivando la mezcla de actividades, evitando
la terciarizacion de las areas centrales de la ciudad, favoreciendo la coexistencia de usos en
la edificacion; y la conformacién de una estrategia regenerativa sustentada en operaciones
de renovacion urbana destinadas a ampliar el territorio de la centralidad urbana.

CIUDAD VITAL. DEFENDER EL DERECHO DE LA CIUDADANIA AL USO DEL TERRITORIO. Esta
defensa deberd concretarse a través de politicas integradas de vivienda y equipamientos.
Se trata, con ello, de recuperar materiales vitales para la construccidon de una ciudad
equilibrada, sensata y cohesiva

No se puede ni se debe olvidar que el problema de la vivienda es una de las principales
cuestiones que afectan a la vida de la ciudadania y que el funcionamiento del mercado
se ha demostrado incapaz de solucionarlo, reforzando los procesos de segregacion social
en la ciudad. En su conjunto el problema de la vivienda tiene tres componentes basicos
que deben abordarse desde una perspectiva integrada: (a) por una parte, la vivienda es
un elemento de la actividad econdmica, ya que su creacidn y puesta en valor forma parte
esencial del sector inmobiliario, con importante implicacion en la economia; (b) otro
componente fundamental es el social, recogido en la Constitucion Espafiola, que determina
el derecho de las personas a disfrutar de una vivienda digna y adecuada; (c) finalmente,
un tercer aspecto, de gran importancia, lo constituye el punto de vista urbanistico, al ser
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el uso residencial el que de forma preferente sirve de base al tejido urbano de la ciudad y
a configurar la imagen de la misma.

La accion sobre la vivienda es el punto estratégico donde es necesario intervenir para
asegurar la cohesidn social de un territorio. A tal efecto, la existencia, en proporcién
suficiente, de vivienda asequible es una condicion imprescindible para evitar la exclusiéon
social. Por ello, el PGOU debe desarrollar una nueva oferta residencial donde la vivienda
sometida a algln régimen de proteccidn asuma un rol protagdnico.

Otro factor de notable influencia para el aseguramiento de la cohesién social es la oferta
dotacional que hay que proporcionar. Los equipamientos aportan los servicios necesarios
para complementar la habitabilidad urbana”. En esta materia el PGOU, ademas de
garantizar un nivel idéneo de equipamientos de rango ciudad (sistemas generales), se
debe aplicar en garantizar un nivel adecuado de “equipamiento de proximidad”,

OTORGAR PROTAGONISMO AL SISTEMA AMBIENTAL COMO ELEMENTO QUE DA FORMA,
LEGIBILIDAD Y COMPRENSIBILIDAD AL TERRITORIO. El espacio abierto ha de dejar de ser
considerado como un residuo, como reserva de futuros crecimientos, para ser concebido
como un elemento esencial del territorio. La concepcidén integral de la ordenacién del
territorio, también a escala municipal, supone la consideracién del sistema de espacios
libres como un componente mas del proyecto de estructura, en la que ha de tener un papel
vertebrador y articulador de los diferentes tejidos existentes o de nueva planta. Desde el
jardin urbano al parque metropolitano, desde el recorrido peatonal local hasta el corredor
territorial, desde el espacio agricola de interés hasta los espacios naturales protegidos, se
ha de construir un sistema de espacios libres, que ha de ser la pieza fundamental de la red
ambiental territorial.

Es necesario aplicarse en la conformacidon de un mosaico verde interconectado entre
parques, espacios intersticiales, interiores de manzana, cubiertas verdes y calles liberadas
del trafico: una red verde que se infiltra entre las diferentes matrices de la ciudad con
un entramado de itinerarios peatonales de enlace. Al tiempo, alerta de la reproduccion
de problemas ambientales en las fronteras entre el medio urbano y el rural o natural.
Por ello, es necesario prestar una especial atencion a estas zonas de frontera evitando la
destruccién innecesaria de biodiversidad entre ellas mediante su permeabilizacion.

La concrecidon de estos objetivos de ordenacion en el Plan General se manifestar3,
fundamentalmente, en la definicién de la Infraestructura Verde, constituida por las
permanencias territoriales que conforman la raiz etimoldgica del territorio de Zalla. Su
reconocimiento va a posibilitar proyectar un modelo urbano-territorial que, asumiendo la
transformacién y crecimiento de la ciudad, garantice la permanencia de la esencia de la
matriz biofisica del soporte territorial. La importancia de la definicidn de la Infraestructura
Verde radica en la consideracion del suelo como un recurso no renovable que es portador
de valores ambientales y culturales. El objetivo de ordenacién perseguido es conformar
una matriz ecoldgica resultado de la superposicion de las matrices ambientales promovidas
a partir de la ecologia, de los sistemas de parques que se definen a partir del paisajismo y
de las estructuras de espacios civicos que se construyen a partir del urbanismo tradicional.

FORTALECER LA CAPACIDAD ECONOMICA DE LA CIUDAD, impulsando el desarrollo
econdmico no como un fin en si mismo sino como garantia y requisito de cohesién social y
preservacion ambiental. El incremento de la competitividad de la ciudad pasa por apostar
decididamente por la calidad del entorno urbano como factor de atraccién para promover
la implantacién de actividades emergentes, la generacidon de empleo y la dinamizacion y
diversificacidon de la actividad econdmica local, orientada ahora hacia la descarbonizacion,
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fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad, y favorecer la sociedad del
conocimiento y el avance hacia el desarrollo de las ciudades inteligentes.

CONSEGUIR LA EFICIENCIA ENERGETICA E INFRAESTRUCTURAL adaptada a la capacidad
de carga del dmbito territorial valorada en funcién de la disponibilidad de recursos y de las
oportunidades que brindan los nuevos avances tecnoldgicos.

Ello debe singularizarse, basicamente, en las cuestiones relativas al metabolismo urbano,
y en base a principios tales como:

a. Autosuficiencia vs Dependencia: hacia la autosuficiencia energética.

b. Autosuficiencia hidrica con recursos préximos y renovables: preservacion del ciclo
hidrico.

C. Reduccion, reutilizacién y reciclaje vs Despilfarro: hacia la autosuficiencia de los
materiales.

d. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

e. Acceso universal a la vivienda en edificios mas sostenibles.

ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO. Es opinién cada vez més extendida que la lucha por la mitigacién del
cambio climatico se ganard o perdera en las ciudades. La llave para la ralentizacién del
calentamiento global se centra en la forma de producir ciudad, en los estilos de vida
empleados y en la gestion de los flujos metabdlicos.

La Guia Metodoldgica, elaborada por la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias,
sobre “Medidas para la Mitigacién y la Adaptacién al cambio climatico en el planeamiento
urbano”, desarrolla un conjunto de areas tematicas a contemplar por los instrumentos de
ordenacion urbanistica, entre las que pueden destacarse:

a. Proteger y custodiar los ecosistemas del entorno de la ciudad, adoptando medidas
especificas de proteccion,

b. Minimizar la antropizaciéon del suelo promoviendo un crecimiento urbano adecuado
a las necesidades de la poblacion,

c. Fomentar la multifuncionalidad, la diversidad y la mezcla de usos,

d. Promover la densidad y la compacidad evitando la dispersion urbana,

e. Integrar el metabolismo urbano como uno de los temas prioritarios del planeamiento
urbanistico mitigando, con ello, entre otros aspectos el efecto “isla de calor”,

f. Reducir las necesidades de movilidad, fomentando estrategias de proximidad entre
usos y actividades y los modos de desplazamiento no motorizados y en transporte
publico,

g. Fomentar la regeneracion del tejido urbano existente, manteniendo y mejorando la

vitalidad urbanay la calidad de vida de la poblacidn, (h) Adaptar la edificacién a los
criterios bioclimaticos y de habitabilidad,

h. Establecer el espacio publico como eje vertebrador del desarrollo de la ciudad,

i Incrementar la biodiversidad y la capacidad de regulacién climatica y de sumidero
de carbono del verde urbano.

INTEGRAR UNA PERSPECTIVA DE GENERO, EDAD, DISCAPACIDAD Y MULTICULTURALIDAD,
fomentado un modelo urbano-territorial que busque la cohesidon social, la igualdad de
oportunidades y la equidad. Este objetivo debe conseguirse promoviendo el desarrollo de
una serie de lineas de actuacién tales como.
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a. Garantizar la igualdad de trato y de oportunidades, asi como el acceso al mercado
de trabajo,

b. Promoverunnivel de prestacionessocialesadecuado paralas personas dependientes
y con discapacidad,

c. Aumentar la seguridad en los espacios urbanos (iluminacién, mobiliario, etc.),

d. Apoyar la accesibilidad universal en espacio publico, prestando una atencién
especial a la “movilidad del cuidado” asegurando que los viajes vinculados al
cuidado de otras personas y el mantenimiento del hogar se puedan desarrollar en
el menor tiempo posible, en las franjas horarias requeridas y con un coste asumible.

Entre las acciones destinadas a su cumplimiento y desarrollo cabe resefar el reforzamiento
de la compacidad urbana, la reduccién de la dependencia del automdvil privado y la
creacion de una ciudad de “distancias cortas” enfatizando la presencia de un volumen
idoneo de equipamientos y servicios en proximidad a la vivienda.

UNA GOBERNANZA QUE SE REINVENTA A TRAVES DE LA INSTRUMENTACION DE UN
PROCESO DEMOCRATICO Y PARTICIPATIVO. Se ha de superar la etapa donde la dimensién
del planeamiento urbano como instrumento de transformacién social se fundamentaba
en la identificacién entre saber y poder, entre ciencia y politica.

En la actualidad, el exceso de individualismo y la desconfianza en la infalibilidad de la
ciencia han creado una crisis de “legitimidad politica” sobre la toma de decisiones en
la ciudad. La negociacidn con todos los actores implicados se antoja fundamental para,
precisamente, aportar legitimidad a la definicion de politicas urbanas. Sélo mediante
la busqueda de consenso es posible acotar los problemas urbanisticos, formularlos y
establecer prioridades de accion publica. Es decir, el ansiado interés general hay que irlo
descubriendo a través de un proceso que sepa gestionar adecuadamente la conflictividad
social, para lo cual la instrumentacién de procesos activos y veraces de participacion
resulta fundamental.

Un eficiente proceso de participacidén que sirva de guia y orientacién a las decisiones a
tomar, transcendiendo: en primer lugar, su connotacién como requerimiento legal para
transformarse en un criterio metodolégico de primera magnitud; y (b) en segundo lugar,
su alcance temporal para constituirse, durante la vigencia del Plan, en un mecanismo de
control de la ejecucidn vy fiscalizacién de la fidelidad de las actuaciones con los objetivos,
criterios y fundamentos que las inspiraron.

Es decir, la participacion ciudadana, como parte sustancial del cuerpo metodoldgico
del planeamiento actual, actia como argumento de priorizacién de demandas y como
instrumento de validacion del proyecto de ciudad, y ello supone instrumentar un proceso
mucho mas amplio y comprometido del que se deduce del marco legislativo, que ha de
responder a las siguientes finalidades:

a. Comoinstrumentodeaprendizajesocial; esdecir,como procesoderetroalimentacion
entre el conocimiento experto (técnico-cientifico) y el conocimiento no experto (el

derivado de la experiencia del ciudadano).

b. Como instrumento de identificacién de tendencias que permita deducir el interés
general no tanto de necesidades cientificamente objetivables y cuantificables,
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como de las solicitaciones emitidas por los diferentes actores urbanos (resultado
de percepciones subjetivas de carencias).

c. Como instrumento de evaluacion de la idoneidad del Plan a dichas solicitaciones.

d. Como instrumento de comprobacion de la correcta ejecucion de las previsiones,
actuaciones y propuestas del Plan General.

2.3. LOS OBJETIVOS AMBIENTALES ESPECIFICOS QUE PERSIGUE EL PLAN.

El Plan toma como base fundamental para la elaboracién de la propuesta los objetivos
estratégicos y lineas de actuacidon del IV Programa Marco Ambiental 2020 y los criterios
contenidos en la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de
Euskadiy en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre.

Asimismo, se consideran los criterios, objetivos y determinaciones de proteccién ambiental
fijados en los planes de ordenacidn territorial y planes sectoriales que resulten de aplicacién al
Plan.

Especificamente, los principios de desarrollo sostenible que rigen el Plan son los siguientes:

a. Utilizar racional e intensivamente el suelo y priorizar la utilizacién intensiva de suelos
ya artificializados, preservando de la urbanizacién el suelo de alto valor agrolégico y el
natural. Frente a esa base, puntualmente los suelos naturales deben ser parte de una
concepcion global de flujos urbanos y ambientales, ante la necesidad dotar de una
coherencia y equilibrio a la escala territorial y municipal.

b. Evitar la segregacion y dispersion urbana, asi como la movilidad inducida, favoreciendo la
accesibilidad mediante la planificacién integrada de los usos del suelo y la movilidad y el
fomento de estructuras urbanas densas, compactas y complejas.

C. Reducir el sellado del suelo, mediante un uso mas sostenible del mismo y que mantenga
tantas funciones como sea posible.

d. Preservary mejorar los habitats y las especies, el medio natural y la conectividad ecoldgica.
e. Conservar y mejorar los paisajes y el patrimonio cultural.

f. Conservar el patrimonio geoldgico.

g. Alcanzar un buen estado ecolégico de las masas de agua y un uso sostenible del recurso.
h. Fomentar el uso sostenible de recursos naturales: agua, energia, suelo y materiales.

i Fomentar el ahorro energético, la eficiencia y el uso de energias renovables y la
cogeneracion.

j. Garantizar un aire limpio y la reduccién de la poblacién expuesta a niveles altos de ruido y
a contaminacién luminica.

k. Favorecer la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico mediante la integracion de
medidas de mitigacién y adaptacién.
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l. Minimizar los riesgos naturales.

m.  Mejorar la gestidn del suelo contaminado, reforzando la garantia juridica y la actuacién de
agentes y potenciales usuarios del suelo.
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ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN EN FASE DE
AVANCE

El entendimiento de la ciudad y el territorio como realidades en proceso de cambio, como
sistemas dinamicos y no como meros objetos, significa que la intervencidn urbanistica debe
enfocar prioritariamente los procesos de transformacién real del territorio. Esto demanda, a
su vez, establecer una correspondencia conceptual y metodoldgica entre el plano de analisis,
el diagnéstico, los criterios y objetivos y la intervencidn urbanistica. Es decir, demanda realizar
una captura selectiva de aquella informacidon mas relevante para poder establecer la ordenacién
deseada y la estrategia de cambio.

La lectura de la ciudad y del territorio de Zalla desde sus piezas diferenciales y desde
las dindmicas de transformacién permite establecer los ambitos espaciales de la intervencién
urbanistica, disefiando, en su caso, procesos alternativos. Esta posicién se fundamenta en
el proceso de participacién publica, al dotar a los ciudadanos de un proceso de informacion
adecuado a los objetivos marcados por el planeamiento vy, por lo tanto, suministrandoles unos
mecanismos de control de las decisiones que de otro modo carecerian.

3.1. HACIAEL PLAN DE ZALLA Y SU ALCANCE

Un Plan General tiene la virtualidad de ser un instrumento mediante el que se vincula,
a efectos operativos, un conjunto de actuaciones sobre el territorio a un proyecto de ciudad.
Para ello, debe establecer por anticipado la localizacién e incluso las dimensiones o forma de los
elementos bdsicos que convengan a ese proyecto y disefiar herramientas adecuadas que faciliten
su ejecucion. El Plan tiene, por su propia naturaleza, un papel principalmente instrumental en
la politica general del municipio, al servicio de un proyecto asumido por la Corporacion, pero
no sustituye ni a una ni al otro. Es un marco explicito de referencia social y econémica comun
gue trata de introducir racionalidad sobre la actividad publica y privada en la construccién del
proyecto de ciudad y su vinculacién con el territorio donde se emplaza.

El Plan, ciertamente, establece en desarrollo y aplicacién de la ley, el estatuto de derechos
y obligaciones de los propietarios del suelo, pero esta regulacidon no constituye un fin en si misma,
sino que esta igualmente al servicio del territorio y las dindmicas urbanas.

La dificultad para establecer la estrategia de ordenacién del Plan General es la que resulta
de abarcar e integrar los complejos factores que inciden en las decisiones de planeamiento, de
las diferencias de respaldo politico y social a diversos aspectos o acciones de construccién de
la ciudad y de mantener, de forma sostenida, compromisos para su ejecucién. Por este motivo,
el Plan apoya la ordenacidon urbanistica que constituye su objeto en una valoracién detenida y
pormenorizada de las complejas condiciones que reune el territorio. Ademads, aun en el sentido
restringido de la ordenacion urbanistica, el Plan no puede pretender comprender el conjunto de
las politicas confluyentes en la determinacién de la ordenacion urbana, ni agotar con caracter
exhaustivo cuantas decisiones acabardn por perfilar esta ordenacion en todo el territorio.
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En el momento presente, si bien la sectorialidad de la ordenacién urbanistica no se ha
corregido, sihanaumentado mucho los condicionamientos extraurbanisticos del planeamiento en
relacion con la delimitacion de las categorias de suelo que ordena. Por este motivo, el Plan apoya
la ordenacion urbanistica que constituye su objeto en una valoracion detenida y pormenorizada
de las complejas condiciones que reune el territorio. El hecho de que la ordenacion territorial no
pueda considerarse subsumida en la mera nocién de ordenacion urbanistica, unido al despliegue
de concretos derechos y deberes que, en relaciéon con el aprovechamiento urbanistico de los
terrenos, asigna el plan en todas y cada una de las porciones de su término municipal, obliga
a un estudio y una traslacion de las vinculaciones impuestas por los condicionantes ajenos a
la urbanizaciéon extremadamente cuidadoso, en especial en el ambito clasificado como suelo
rustico.

El Plan en su fase de Avance, pretende ser selectivo en la identificacion de los elementos
gue mejor convienen al conjunto de acciones estructurales sobre lo urbano y lo rural.

Las propuestas deben tener suficiente capacidad de adaptacion al margen de la
incertidumbre que inevitablemente acompafia a las decisiones de ordenacidn, en tanto que son
decisiones de futuro y en tanto que son decisiones sobre una realidad en permanente proceso
de cambio. El Plan, por tanto, se concibe como un instrumento que define un modelo territorial
y unos elementos fundamentales de la estructura general y organica del territorio que estan
llamados a permanecer en el tiempo, pero que esta abierto y resulta modificable en aspectos
no sustanciales. No es, pues, en estas cuestiones no estructurales un proyecto acabado, sino el
punto de partida de un proceso planificador continuo que comienza con su entrada en vigor.
En ese proceso habrdn de intervenir diversas circunstancias -unas previsibles, otras no; unas
necesarias para el cumplimiento del Plan, otras claramente arbitrarias. Por ello, el propio Plan
debe minimizar la probabilidad de que sucedan circunstancias que no sean las necesarias para su
propio cumplimiento final, como los instrumentos de desarrollo, las figuras complementarias de
nivel municipal o territorial, e incluso las modificaciones puntuales, para las que se estableceran
diversos supuestos tipificados.

El Plan General de Ordenacion Urbana completo, cerrado, con objetivos y determinaciones
exhaustivamente planteados y sometidos a una programacion rigurosa a corto y medio plazo
parece que se ha revelado en muchos casos incapaz de dar adecuada respuesta a las cada
vez mas cambiantes demandas de la sociedad. Es reflexion comun, por tanto, en los debates
urbanisticos la necesidad de un nuevo tipo de planeamiento que pueda acomodarse sencilla y
agilmente a las nuevas demandas urbanas que se planteen, sin necesidad de revisiones globales
cada pocos afios.

La ciudad es un organismo cambiante y el planeamiento urbanistico de las Ultimas épocas
ha tenido bdsicamente una actitud defensiva ante cualquier evolucion. Impedir, limitar, evitar
y prohibir han sido las actitudes mayoritarias del urbanismo hasta ahora. En consecuencia, el
alcance del nuevo planeamiento viene a cambiar de actitud y propiciar y posibilitar aquellas
nuevas demandas producto del dinamismo de la sociedad moderna, caracterizado por:

o Ser consciente del marco de incertidumbre de los problemas urbanos, asi como de las
tendencias, prioridades y modos de atender a esos problemas.

o Interpretar la realidad y las experiencias histéricas, considerando que la experiencia es
garantia del progreso

o Preocupado por dotarse de un impulso tedrico creador y una voluntad de planificacién.
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o Reflejar el principio de solidaridad como fin para lograr un equilibrio social, econémico y
territorial, por encima de intereses individuales o coyunturales.

o Expresarse de forma clara y facil de interpretar.

o Que pueda ser llevado a la practica y, en consecuencia, preparado para la gestion en las
diversas circunstancias previsibles.

o Estar preparado para ser desarrollado y ejecutado con agilidad, y pensado para poner
en practica actuaciones estratégicas que sean claves en orden a lograr los objetivos
planteados.

3.2. ELCONTENIDO DEL DOCUMENTO DE AVANCE

En general, lalegislacidn urbanistica ha venido expresando el sentido de los Documentos de
Avance de los planes generales, como el instrumento oportuno para que los ciudadanos puedan
conocer y participar, mediante la presentacién de sugerencias y alternativas, en las soluciones
generales de la ordenacidn urbanistica de su municipio. Tiene, por ello, el Documento de Avance
la vocacion de propiciar la participacidn en la definicion de la estructura general del Plan General
de Ordenacidn Urbana. A partir de esta definicidn, y una vez contrastada su aceptacion por
los ciudadanos, podran seguir desarrollandose los trabajos de redaccion en los aspectos mas
concretos de cara a la conformacién del documento para la fase de aprobacién inicial.

En concreto, el articulo 87 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo,
establece que las administraciones publicas competentes para formular los planes generales
deberan elaborar avances que definan los criterios, objetivos, alternativas y propuestas generales
de la ordenacion a establecer y que sirvan de orientacién para la redaccion de dichos planes
cuando se pretenda la primera elaboracion del plan general o cuando se proyecte la revision
total o parcial de uno vigente. Establece también este articulo que la aprobacién de los avances
de planeamiento tiene solo efectos administrativos internos, preparatorios de la redaccion
del correspondiente instrumento de planeamiento, como, por otra parte, viene reconociendo
reiteradamente la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Igual sentido y finalidad les otorga a
los avances del planeamiento general el articulo 26 del Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de
regulacién de los procedimientos de aprobacion de los planes de ordenacién del territorio y de
los instrumentos de ordenacidn urbanistica.

De lo que se trata con el documento de Avance es de fijar la atencidon y el interés en
las grandes opciones del Plan, en la concrecion de sus objetivos y en la conveniencia de los
instrumentos preparados para su ejecucion. Se invita al publico y a las instituciones a expresar
sus opiniones sobre tales cuestiones, sus deseos sobre el desenvolvimiento de la ciudad, sus
sugerencias, sus propuestas alternativas o complementarias, sus criticas o correcciones, y, sobre
todo, su aportacién al debate colectivo ciudadano, que es la forma adecuada de contribuir
positivamente a la definitiva redaccién y racionalidad del Plan.

Muchas de las propuestas y, fundamentalmente, las de ordenacidn y calificacién de piezas
urbanas, tienen por objeto ofrecer la imagen de una forma de intervenir en la ciudad, para
poder evaluar su capacidad de alcanzar los objetivos propuestos. Su disefio no se considera
todavia terminado ni excluyente de otros alternativos, y debe ser entendido como expresion de
un andlisis de dichas piezas urbanas y como imagen y verificacion de la capacidad real de esas
piezas para intervenir en la ordenacion de la ciudad.

Es necesario advertir que no todas las piezas ni zonas urbanas son acometidas ni resueltas
con analoga profundidad ni precision. Aquellos temas urbanos mds directamente relacionados
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con el desarrollo de los principales objetivos del Plan, asi como las areas y elementos de la
ciudad de mayor peso en la estructura general, son tratados en este Avance con mayor precision,
mientras otras areas cuyos tratamientos y resolucion tienen caracter menos estructural en el
conjunto, quedan mas difusas o sélo tentativamente tratadas. Sin embargo, ello no debe inducir
a pensar que, al final, la preocupacién por resolver los problemas de areas locales sea menor.

Y, por ultimo, también es necesario resefar que, en algunos casos puntuales, se han
planteado alternativas para localizar actuaciones urbanisticas a fin de enriquecer el debate y
madurar la decision. Pero, en general, se presenta un conjunto de grandes decisiones de forma
clara, porque el proceso previo ha permitido analizar con detalle la opcion mas conveniente
respecto a las diferentes oportunidades que se presentaban en el territorio. En cualquier
caso, el Documento Borrador incorpora dosis suficientes de flexibilidad para permitir recoger
nuevas propuestas que, respondiendo a los objetivos y criterios formulados, y asumidos por la
Corporacion, surjan en el proceso de participacién y puedan perfeccionar soluciones concretas
incluidas en este documento.

El contenido del Avance o Borrador del Plan alberga en los siguientes documentos:

1. PREFACIO. Se trata del presente documento, que explicita la naturaleza y procedencia
de la revision del planeamiento urbanistico general vigente de Zalla, el marco juridico de
referencia y un resumen de todo el proceso de participacion publica desarrollado hasta el
momento y los resultados del mismo.

2. MEMORIA DE INFORMACION, entendida no como una fase auténoma de constitucion
de un banco de datos descriptivo que, eventualmente, alimente la formulacidon de un
posterior diagndstico, sino concebida como una interpretacién objetiva de la realidad
urbana vy territorial, capaz de identificar los problemas segun su relevancia relativa y de
describir las potencialidades del territorio que nos inviten a formular procesos alternativos.

3. MEMORIA DE ORDENACION, que intenta explicitar el modelo urbano-territorial
propuesto, que se concibe como sintesis de las determinaciones del Plan en forma de
imagen final pretendida. En ella se contienen los objetivos de la ordenacién que se
proponen y la definicidon de la estructura general y organica de territorio mediante una
primera aproximacion a las propuestas que giran en torno a la “Infraestructura Verde”,
a la clasificacién de suelo, a los sistemas que articulan y cohesionan el territorio, y a las
infraestructuras basicas necesaria para la funcionalidad el modelo. Se complementa con
un avance de catalogacién de los bienes que se consideran deben ser objeto de proteccion
patrimonial, de la caracterizacién de las futuras normas, y del contenido y estructura de
los preceptivos estudios econdmicos; de viabilidad y de sostenibilidad econdmica; y unos
primeros esbozos de la evaluacién de impactos de género y lingtistico.

La Memoria de Ordenacion recopila diez capitulos:

MO.01. Los fundamentos del nuevo PGOU de Zalla para impulsar un proyecto de municipio
sostenible y resiliente.

MO.02. La clasificacién y categorizacién del suelo. Un instrumento basico de la ordenacién
urbanistica.

MO.03. La propuesta de la red de sistemas que cohesionen y articulen el territorio.

MO.04. Zalla ciudad accesible y saludable. Estrategias para una movilidad sostenible.
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MO.05. Las redes y espacios técnicos de infraestructuras para el desarrollo sostenible

MO.06. Sobre el catdlogo de bienes protegidos. Condicionesy criterios para regular la Protecciéon
del patrimonio.

MO.07. Las normas urbanisticas. Avance de su caracterizacion.

MO.08. Avance del contenido y estructura del estudio de viabilidad econdmico-financiera y del
informe de sostenibilidad econémica

MO.09. Evaluando. El avance del nuevo Plan General Municipal de Zalla y la Agenda Urbana
Espafiola (AUE) y vasca (BULTZATU).

MO.10. Evaluacién del impacto de género y del impacto lingliistico.

Los Planos de Informacion y de Avance de Ordenacion se incluyen y acompafan cada una
de las memorias, y pretenden reflejar la representacion grafica de los contenidos de las mismas
en el territorio. Los planos han sido elaborados sobre la cartografia SIG elaborada a partir de la
cartografia municipal actualizada implementada con fuentes catastrales y de la administracion
regional, procediendo a la actualizacién y normalizacidn de la misma a los actuales estandares
de calidad y compatibilidad.

A partir del Documento Borrador y para integrar nuevas aportaciones se deben dirigir los
esfuerzos a delimitar con la mayor precision posible el grado de intervencién de las distintas
instancias publicas, establecer deseables compromisos de colaboracién con la iniciativa privada
y recoger aspiraciones y derechos no detectados hasta este momento de los agentes sociales
afectados. En este sentido hay que tener presente que cada una de las normas, acciones y
procedimientos que constituiran el Nuevo Plan General de Ordenacién Urbana de Zalla deberan
responder a la puesta en practica de una politica municipal adoptada conscientemente por la
Corporacion y destinada a ordenar y controlar el desarrollo futuro de la ciudad.

Por ultimo, es necesario sefalar que el Avance o Borrador del Nuevo PGOU de Zalla es la
Alternativa seleccionada de entre varias consideradas, todas ellas técnica y ambientalmente, en
principio, viables, las que se exponen brevemente a continuacion:

o Alternativa 0. La opcidn pasiva

La Alternativa 0 consiste en el mantenimiento del planeamiento vigente del municipio de
Zalla, que son las Normas Subsidiarias de Planeamiento (NNSS), aprobado definitivamente
mediante Orden Foral del 20 de mayo de 1998 y sus modificaciones puntuales.

o La Alternativa 1 de refuerzo de los nticleos principales de poblacion.

Plantea un modelo urbano basado en el refuerzo de los principales asentamientos de
poblacién y en evitar la consolidacidon de nuevos asentamientos dispersos en el territorio.
En este sentido, se clasifican como rustico los crecimientos previstos Otxaran y se
reconocen exclusivamente como nucleo rural los ambitos recogidos en el Inventario de
Bizkaia. Se propone una ordenacidn en suelo urbano cuya finalidad es la mejora de la
accesibilidad y articulacion entre los distintos asentamientos del municipio, reforzando
la infraestructura verde urbana y minimizando los pasos a nivel sobre la infraestructura
ferroviaria.
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Alternativa 2. Refuerzo de los nucleos principales de poblacion y de la articulaciéon
Aranguren-Allendelagua-Mimetiz.

Consiste en la revision total del planeamiento general vigente para el cumplimiento de
objetivos juridicos, urbanisticos y ambientales que se derivan de los escenarios propuestos
por las Directrices de Ordenacion del Territorio de 2019, la Agenda Urbana de Euskadi-
Bultzatu 2050, asi como los retos ante el cambio climatico, los criterios de sostenibilidad
urbanay la cohesién social.

La ordenacidon plantea un modelo urbano basado en el refuerzo de los principales
asentamientos de poblacidn y en la no creacidn de nuevos asentamientos dispersos en
el territorio. En este sentido, se desclasifican los crecimientos previstos Otxaran y se
reconocen exclusivamente como nucleo rural los ambitos recogidos en el Inventario de
Bizkaia. Se propone una ordenacion en suelo urbano cuya finalidad es la mejora de la
accesibilidad y articulacion entre los distintos asentamientos del municipio, reforzando
la infraestructura verde urbana y minimizando los pasos a nivel sobre la infraestructura
ferroviaria. Destaca el proyecto de eje civico sobre el tramo de via férrea que es objeto
de eliminacidn, que se completa desde los nuevos crecimientos propuestos en suelo
urbanizable, y conforma un eje civico, parque lineal equipado desde La Inmaculada hasta
El Baular.
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LAS ALTERNATIVAS PLANTEADAS Y JUSTIFICACION
DEL ESCENARIO ELEGIDO

La elaboracién de las alternativas se ha llevado a cabo cumpliendo, en todo caso, con las
determinaciones normativas que resultan de la legislacién sectorial y urbanistica, trascendiendo
tres posibles escenarios viables técnica y ambientalmente.

En sintesis, se plantean tres alternativas, todas ellas técnica y ambientalmente, en
principio, viables, las que se exponen brevemente a continuacion.

o Alternativa 0. Supone el mantenimiento de la planificacién urbanistica general vigente,
esto es, las Normas Subsidiarias de Planeamiento (NNSS), aprobado definitivamente
mediante Orden Foral del 20 de mayo de 1998 y sus modificaciones puntuales.

o Alternativa 1. Consiste en la revision del planeamiento general vigente para el
cumplimiento de objetivos juridicos, urbanisticos y ambientales que se derivan de los
escenarios propuestos por las Directrices de Ordenacién del Territorio de 2019, la Agenda
Urbana de Euskadi-Bultzatu 2050, asi como los retos ante el cambio climatico, los criterios
de sostenibilidad urbana y la cohesién social.

La propuesta del suelo urbano, integra el nucleo rural de Aretxaga, con actuaciones
destinadas al mantenimientoy puesta en valor de la trama original, y a la mejora dotacional
desde actuaciones colindantes. La zona de Txabarri con consolidacién edificatoria
también queda integrada en la trama urbana de Aranguren, plantedndose actuaciones
para la mejora de la urbanizacién y niveles de dotacion del ambito y para la conectividad
urbana amable y segura entre la zona alta, al norte, y la zona de La Inmaculada, donde
se concentran los principales equipamientos. El desmantelamiento de un tramo de la via
férrea entre Aranguren y Mimetiz, crea la oportunidad de disponer de un eje peatonal que
unira los dos asentamientos de poblacién.

El suelo no urbanizable se ordena adecuandolo a las determinaciones establecidas por las
DOT 2019 y planificacién sectorial de referencia con una visidn estatica del modelo.

o Alternativa 2. Consiste en la revision del planeamiento general vigente para el
cumplimiento de objetivos juridicos, urbanisticos y ambientales que se derivan de los
escenarios propuestos por las Directrices de Ordenacién del Territorio de 2019, la Agenda
Urbana de Euskadi-Bultzatu 2050, asi como los retos ante el cambio climatico, los criterios
de sostenibilidad urbana y la cohesién social.

La diferencia con la anterior radica en el enfoque de los suelos urbanizables y del suelo

rastico, dando prioridad a ciertas piezas claves para el suelo urbano y dotando de
funcionalidad a las categorias, respectivamente.
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El suelo no urbanizable se ordena adecuandolo a las determinaciones establecidas por
las DOT 2019 y la planificacion sectorial de referencia, y se complementa ademas con la
conformacién de la Infraestructura verde del municipio. Para ello se definen los principales
conectores ambientales que articulan los principales valores ambientales del territorio
malla ambiental y su continuidad a través de los suelos urbanizables y urbanos.

Para centrar la lectura de las opciones planteadas sobre la geografia municipal, debemos
poner en el punto de partida la admisidn de un territorio contemporaneo, entendido este, como
una construccion cultural y palimpsesto de las relaciones entre el espacio urbanizado y el medio
rural-forestal. Es por tanto adecuado recordar en este momento, que la virtud ambiental del
territorio y su simbiosis ha sido y es fruto, de la equilibrada convivencia entre los factores del
medio, el uso de los recursos y el desarrollo socioecondmico. Pero también es evidente que
en Zalla, se han desvirtuado parte de estas relaciones con el soporte ambiental a tenor de las
importantes afecciones en las zonas inundables principalmente, la contaminacién del suelo por
actividades contaminadoras y la banalizacidon progresiva del paisaje agropecuario y forestal,
sobrepasando en estos aspectos su capacidad de resiliencia.

Es en esta atmdsfera donde se plantean tres alternativas con el doble objetivo de paliar los
conflictos actuales, en la medida de sus posibilidades -instrumento de planificacion-, y por otra
parte, orientar las nuevas directrices de planificacion con los fundamentos que sustentan las
estrategias urbanas y ambientales mas exigentes. Las claves de valoracion de las tres propuestas
deben interpretarse por tanto, bajo unas relaciones sistémicas de todos los elementos-factores
gue constituyen el territorio: ambientales, sociales, econdémicos y culturales; en definitiva la
valoracién se enfoca para la consecucién de una sostenibilidad global e integrada basada en
una fiscalizacién multicriterio (ambiental, econdmica y sociocultural), tal y como establece la
Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental y la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion
Ambiental de Euskadi.

Aungue esta nocidn de sostenibilidad nacié de la disciplina econdmica y financiera de los
afios 70, hoy es clara su aplicacidn en el ambito del medio ambiente y evaluacion de las acciones
sobre el territorio, que pretende expresar el equilibrio entre las actividades y la conservacién del
territorio basada en la compatibilidad del desarrollo social y cultural en un espacio determinado.
Por ello, podemos hablar al menos de tres dimensiones en la sostenibilidad de cualquier
alternativa: la dimensiéon ambiental, la dimensidon econémica y la dimensidn social-cultural
frente a las visiones mas parciales y sectarias de la sostenibilidad en un mundo global.

Las alternativas que se han considerado reflejan, por tanto, una valoracién en base a tres
nociones, con el objeto de catalizar todos los aspectos que se derivan de las propuestas, en la
gue se ha observado su viabilidad técnica y ambiental. Se reconoce también, el peso especifico
de lo ambiental y de lo social, debiendo ser ponderados frente a la dimensiéon mercantilista del
suelo y de la visién oportunista de interés particular.

Con estas claves en la valoracidn de las alternativas, se pretende finalmente, contemplar
de forma ajustada todos los aspectos de un territorio compuesto, ademds de la dimension
ambiental, por unas variables sociales, culturales y econdmicas como medidas creibles que debe
hacer proporcionar una convivencia amistosa entre hombre y medio.
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4.1. REFERENCIASPARALASOSTENIBILIDADDELMODELOURBANO-TERRITORIAL
DE ZALLA

Cualquier propuesta sobre el territorio debe asumir la necesaria convergencia con las
prerrogativas sectoriales y ser evaluada, al menos, mediante una visién sistémica de la relacién
entre el humano y el medio que le rodea.

El avance en los ultimos tiempos sobre la concienciacién de acometer medidas
conducentes a la sostenibilidad global ha estimulado la investigacion y produccién cientifica,
resultando consensuados objetivos incluidos en las estrategias en diferentes escalas, en todo
caso, ineludibles para cualquier propuesta en el territorio, y en particular, para el Nuevo Plan
de Zalla. Por ello, la evaluacion de las alternativas debe mostrar el grado de convergencia y/o
cumplimiento con los objetivos -ambientales fundamentalmente contenidos en las estrategias
y planes ambientales, siempre atendiendo a una concepcién de sostenibilidad global del marco
ambiental de Zalla y a la capacidad de acciéon del propio Plan. Los retos, objetivos y actuaciones
gue evaluan las tres alternativas se basan en aquellos establecidos en la Agenda Urbana de
Euskadi 2050, la Agenda Euskadi Basque Country 2030, en las Directrices de Ordenacién
Territorial y en la Estrategia Klima 2050.

4.1.1. AGENDA BASQUE COUNTRY 2030

La Agenda Euskadi Basque Country 2030 refleja el grado de alineamiento y contribucion
del Programa de Gobierno de la Xl legislatura, y de las politicas sectoriales que lo desarrollan,
con los objetivos y metas vinculados a los 17 ODS.

La Agenda vincula el Programa de Gobierno y la Agenda 2030 de Naciones Unidas y esta
centrada, principalmente, en las cuestiones y en los compromisos sobre los que el Gobierno Vasco
tiene capacidad de actuacién. Son principios del Plan, las siguientes estrategias y programas:

Enmarcados en la Agenda Basque Country 2030, se han establecido una serie de objetivos
de pais, directamente relacionados con los ODS. Estos 15 Objetivos de Pais se articulan en torno
a 15 planes estratégicos, 54 planes sectoriales, 28 iniciativas legislativas y 175 compromisos.

4.1.2. DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL

Aprobadas definitivamente en julio de 2019 (Decreto 128/2019), las Directrices de
Ordenacidn Territorial de Euskadi (DOT) establecen el marco general de (Decreto 128/2019),
las Directrices de Ordenacidon Territorial de Euskadi (DOT) establecen el marco general de la
estrategia territorial orientada al 2040. Como tales, estan basadas en un pormenorizado analisis
de la incidencia territorial de todas las actividades sectoriales y usos que se realizan en el Pais
Vasco, y desarrollan el modelo territorial basandose en los siguientes principios:

Territorio Sostenible: Con unos ecosistemas mas ricos y funcionales, mejor conservados
y conectados, y con paisajes mas atractivos, fomentando un sistema de asentamientos mas
densos y compactos, con mejor conexion interna y externa, buscando un equilibrio diverso e
interrelacionado. Las DOT apuestan por lograr un uso maximo de los sistemas de transporte
colectivo, la extension de la regeneracion urbana y el reciclado, la eficiencia energética y la
resiliencia.

Territorio inclusivo: con especial referencia a la perspectiva de género, al impacto social y

sociosantario de las intervenciones, y teniendo en cuenta la naturaleza especifica de la diversidad
linguistica del territorio.
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Territoriovivo: incorporando un enfoque de biorregion como espacio clave para reconstruir
una nueva relacion sostenible y resiliente entre los sistemas urbanos, rurales y naturales de cada
lugar.

Territorio inteligente: impulsando los factores de innovacion y facilitando la adaptacion del
territorio y de las actividades econdmicas a las nuevas situaciones. Los atributos que determinan
el potencial innovador se focalizan en la diversidad, la complejidad, la densidad, la apertura al
exterior, la conectividad y las posibilidades de interrelacién.

Territorio equilibrado: partiendo de un sistema polinuclear de ciudades con las tres
capitales, concebido desde la complementariedad y la interrelaciéon con objeto de constituir
un soporte urbano integrado, y con un importante papel, a escala intermedia, de las Areas
Funcionales y sus correspondientes cabeceras urbanas.

Territorio interrelacionado: tanto interna como externamente, con las Comunidades
Autdnomas y territorios colindantes, mejorando la interconectividad y la conectividad entre los
diferentes espacios territoriales internos al Pais Vasco.

Territorio participativo: las DOT reconocen el caracter participativo de su elaboracion,
y plantean el reto de la participacién mas allad del propio proceso de revisidn, apuntando que
deberian de buscarse los mecanismos necesarios para facilitar esta participacion de modo
estable a lo largo del desarrollo de la estrategia territorial.

4.1.3. ESTRATEGIA KLIMA 2050

La Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco tiene como objetivo asentar las
lineas de actuacidn a seguir en materia de medio ambiente para lograr, a medio y largo plazo, un
modelo de sociedad sostenible ecolégicamente. Para ello, esta estrategia marca nueve metas a
seguir:

o Meta 1. Modelo energético bajo en carbono: plantea mejorar la eficiencia energética
impulsando las energias renovables, especialmente en el medio urbano. Para ello, propone
lineas de actuacién como realizar inspecciones técnicas de edificios que otorguen la
certificacion energética, fomentar edificios autosuficientes energéticamente (edificacion
cero emisiones) o contribuir a la rehabilitacién de edificios y regeneracién urbana, con
enfoque de barrio, integrando soluciones basadas en la naturaleza y la renaturalizacién de
los entornos urbanos.

o Meta 2. Transporte sin emisiones: busca potenciar los medios de transporte mas
ecolégicos, en detrimento de los basados en el consumo de combustibles fosiles,
proponiendo la reubicacién de actividades en la proximidad de los domicilios.

o Meta 3. Eficiencia y resiliencia del territorio: pretende impulsar una estructura urbana
resistente al cambio climatico, asi como integrar en la estrategia territorial el analisis de
vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico. Para lograr estos objetivos se proponen
lineas de actuacion concretas como promover infraestructuras verdes que se adapten al
cambio climatico o realizar un mapa cartografico de impactos y vulnerabilidad al cambio
climatico.

o Meta 4. Resiliencia del medio natural: entre sus objetivos esta restaurar especies y

habitats vulnerables, asi como integrar la variable de cambio climatico en la gestion de las
zonas costeras.
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Meta 5. Resiliencia y emisiones del sector primario: su objetivo es adaptar las practicas
del sector primario a las nuevas condiciones climaticas, reduciendo las emisiones de gases
de efecto invernadero y aumentando el potencial de Euskadi como sumidero de carbono.

Meta 6. Reduccion de la generacién de residuos urbanos: busca reducir la generacion de
residuos urbanos, asi como fomentar el reciclaje y la reutilizacién.

Meta 7. Anticipacion a los riesgos: se pretende garantizar a largo plazo el abastecimiento
de agua y asegurar la resiliencia de las infraestructuras criticas ante eventos extremos.

Meta 8. Innovacion y transferencia de conocimiento: plantea mejorar la innovacién y el
conocimiento cientifico acerca del cambio climatico y sus efectos.

Meta 9. AAPP vascas responsable, ejemplar y referente: uno de sus principales objetivos
es lograr una Administracién publica con cero emisiones contaminantes, posicionando a
Euskadi como referente internacional en materia de cambio climatico. Entre sus metas
también se encuentra sensibilizar, formar e informar a la ciudadania.

Por su importancia para el marco de referencia de la Agenda Urbana, se considera que

la estrategia de Cambio climatico constituye, conjuntamente con el resto de estrategias, un

elemento fundamental del marco de referencia de la Agenda Urbana Bultzatu 2050.
4.1.4. AGENDA URBANA DE EUSKADI BULTZATU 2050

El objetivo general de la Agenda Urbana
de Euskadi-Bultzatu 2050 es garantizar las
condiciones para el ejercicio del derecho
a la ciudad en un contexto de transicion
econdmica, social, ambiental y tecnoldgica.

El modelo de evaluacién se basa en
el grado de cumplimiento de los objetivos
y actuaciones, tal y como se expresa en el
grafico de la Agenda Urbana de Euskadi 2050:

Recoge cada uno de los retos y
objetivos centrados en la simbiosis de
asentamientos urbanos y su territorio mas
inmediato resultando un modelo basado en
la integracioén transversal de las aspiraciones

hacia el desarrollo sostenible. Modelo urbano-territorial en base a los retos, objetivos y
actuaciones. Fuente: Agenda Urbana de Euskadi-2050

El reto a 2050 radica, por tanto, en

construir un modelo de ciudad que garanticen y posibiliten el desarrollo sostenible, inclusivo
e inteligente capaz de gestionar estas variables en constante cambio. Para avanzar en la
consolidacion de este modelo vasco de ciudad, respondiendo a los retos globales y a su impacto
en Euskadi, se propone una agenda que interviene en 8 prioridades estratégicas, que se articulan
en 31 ejes de intervencion y 105 lineas de actuacién. A estas prioridades le acompafian 5
dimensiones transversales, relacionadas con la gobernanza multinivel de la agenda, el enfoque
de género, la integralidad de las actuaciones, el enfoque desde el territorio y la apuesta por el

seguimiento y la evaluacién.
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Las tres Alternativas del nuevo Plan para Zalla estan expuestas al modelo previsto por la

Agenda de
que mejor

Euskadi, entendido este, como el laboratorio de analisis y obtencion de resultados
evalua las propuestas técnica y ambientalmente viables elaboradas para Zalla. En

detalle se establecen las prioridades estratégicas siguientes:

A. PRIORIDAD ESTRATEGICA DE DERECHO A LA VIVIENDA:

Objetivo 1.

Objetivo 2.

Objetivo 3.

Objetivo 4.

Objetivo 5.

Objetivo 6.

Apuesta por la regeneracion urbana y la densificacion de los centros urbanos frente
al desarrollo de nuevas construcciones.

Adaptacion vy diversificaciéon del parque de viviendas existente para cubrir las
necesidades poblacionales y sociales de la ciudadania, fomentando el uso mixto en
el mismo espacio territorial.

Apuesta por el mercado de arrendamiento y las nuevas férmulas de uso, acceso y
gestion de la vivienda: chousing, hipotecas inversas, etc.

Establecimiento de programas de garantia del derecho del acceso a la vivienda para
las personas y familias mas vulnerables, evitando la segregacion espacial.

Establecimiento de un minimo de servicios y equipamientos basicos para el territorio.
De acuerdo con la declaracion de Davos 2018, promover un espacio construido de alta

calidad, con especial referencia a la calidad arquitecténica del entorno construido,
tanto desde el punto de vista cultural como desde el punto de vista habitacional.

B. PRIORIDAD ESTRATEGICA DE MOVILIDAD SOSTENIBLE:

Objetivo 7.

Objetivo 8.

Objetivo 9.

Apuesta por la reduccién del uso del vehiculo particular y mejora de la oferta
integrada de servicios de movilidad sostenibles, adecuados para las necesidades
personales de la ciudadania.

Adaptacién de las infraestructuras de transporte urbano e interurbano para las
nuevas modalidades de movilidad: vehiculos eléctricos, compartidos, bicicletas,
etc.

Promover la accesibilidad universal urbana e interurbana, particularmente para las
personas con movilidad reducida.

Objetivo 10. Mejorar la corresponsabilidad y protagonismo de la ciudadania en la gestién de una

movilidad segura, sostenible y eficiente.

Objetivo 11. Integrar la planificacién urbana y territorial como elemento rector de la movilidad

sostenible.

Objetivo 12. Asegurar que los municipios de menor tamafio se integran dentro de los retos de

movilidad sostenible.

Objetivo 13. Establecer politicas orientadas a la reduccién de la necesidad de movilidad.
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C. CRITERIOS DE PLANIFICACION URBANA EFICAZ Y EQUILIBRADA

Objetivo 14. Apuesta por la ciudad compacta, con centros redensificados y regenerados, con
espacios de convivencia, con un uso diversificado del suelo, que incorpore la
innovacién urbana y la sostenibilidad como criterios de planificacién, fomentando
el uso de lo ya construido.

Objetivo 15. Apuesta por la proximidad en las relaciones sociales y econdmicas, evitando la
segregacion y las desigualdades sociales en el territorio.

Objetivo 16. Mejora de la gestion, agilidad y uso de los instrumentos de planificacién urbana,
incorporando nuevos mecanismos de implementacion, gestiéon y evaluacién de sus
resultados.

Objetivo 17. Proteger y fomentar el uso y la valorizacién del patrimonio cultural.

Objetivo 18. Favorecer el uso de instrumentos de urbanismo basados en la realidad del territorio,
en un enfoque de abajo-arriba.

D. CRITERIOS ESTRATEGICOS DE CIUDADES INNOVADORAS:

Objetivo 19. Fomento de la construccién de tejidos de actividad innovadores interconectados
en las ciudades de Euskadi, con las infraestructuras y politicas necesarias para la
generacion de nuevas oportunidades.

Objetivo 20. Fomento de las ciudades creativas, basadas en el talento y el aprendizaje, como
principal vector de innovacién social y econdmica, con la persona como centro y
objetivo fundamental.

Objetivo 21. Fomento de la participacién multiactor, las alianzas publico-privado-sociales y la
innovaciéon basada en el desarrollo de iniciativas de innovacién y creatividad urbana.

Objetivo 22. Fomento de la traslacién de las politicas de innovacidn a las diferentes realidades
locales.

Objetivo 23. Apuesta por la incorporacién de la tecnologia urbana como un medio, y no como
un fin, contando con la participacion y la complicidad de los diferentes actores
implicados. Avanzar de las Smart Cities (ciudades inteligentes) a las Wise Cities
(ciudades sabias).

E. ESTRATEGICA DE ECONOMIA DINAMICA Y COMPETITIVA:

Objetivo 24. Apuesta por una Euskadi cuyo principal motor de la economia es la industria
competitiva, sostenible e innovadora.

Objetivo 25. Fomento de un modelo econdmico y empresarial ambiental y socialmente
responsable, que se centre en las necesidades de las personas y respete el entorno.

Objetivo 26. Favorecer las politicas e infraestructuras necesarias para la puesta en marcha de
nuevos proyectos emprendedores de caracter urbano, generadores de empleo y

oportunidades.

Objetivo 27. Apoyarlageneraciénde alianzas publico-privadas en el ambito local, particularmente
en los programas de generacion de nuevos empleos.
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Objetivo 28. Interpretar el desarrollo econdmico urbano desde la l6gica de usos diversificados del
suelo para la actividad econdmica, generando espacios de economia de proximidad
y evitando la segregacién del mismo en usos exclusivos -comercial, industrial,
residencial, terciario.

Objetivo 29. Apostar por la creacidon de empleo estable y de calidad y por la cualificacién de los
trabajadoresy trabajadoras como principal vector de competitividad de la economia
vasca.

F. ESTRATEGICA DE CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES:
Objetivo 30. Enfocar las actuaciones en el medio urbano desde una perspectiva integral
de la sostenibilidad, reduciendo su impacto ambiental en todos los érdenes, y

adaptandolas a los nuevos retos ambientales.

Objetivo 31. Dar cumplimiento, en la trama urbana, a los objetivos establecidos en el marco de
la Estrategia Klima 2050.

Objetivo 32. Dimensionar la politica ambiental como un vector econémico y de generacién de
nuevas oportunidades de empleo, bienestar y salud en las ciudades.

Objetivo 33. Favorecer la corresponsabilidad, la colaboracion y la participacién de todos los
actores implicados: sector publico, privado, social y ciudadano.

G. PRIORIDAD ESTRATEGICA DE CIUDADES SALUDABLES Y BIENESTAR:

Objetivo 34. Promover un concepto integral de bienestar personal y social, que acompafie a la
ciudadania en el conjunto de su ciclo vital.

Objetivo 35. Activar a la ciudadania para cocrear habitos de vida saludables para todos y todas.

Objetivo 36. Favorecer la implementacion de planes de ciudades compatibles con los cuidados,
amigables con las personas en situacion de vulnerabilidad personal, consolidando
como sefia de identidad de las ciudades vascas la alta calidad de vida.

Objetivo 37. Situar las intervenciones estratégicas en el espacio domiciliario como eje del
sistema propio de la atencidon sociosanitaria. Primar la proximidad en los servicios
de atencién y en las dotaciones publicas.

H. PRIORIDAD ESTRATEGICA DE CIUDADES DIVERSAS E INCLUSIVAS:

Objetivo 38. Entender la inclusién social como un fendmeno multidimensional centrado en la
persona, que afecta al territorio, la calidad de vida, las rentas y el acceso al ejercicio

de los derechos de ciudadania.

Objetivo 39. Apostar por barrios y ciudades diversas, luchando contra la segregacion espacial
por motivos econdmicos, sociales o de origen.

Objetivo 40. Transformar las ciudades para que atiendan particularmente a los colectivos mas
vulnerables.

Objetivo 41. Fomento y mejora de la participacion social.

34 Plan General de Ordenacién Urbana de Zalla



Objetivo 42. Apostar por un enfoque transversal de igualdad de oportunidades, gestién de la
diversidad e inclusidn social.

Objetivo 43. Fomento de ciudades y comunidades que cuidan, como vector de construccion de
la vida ciudadana.

Objetivo 44. Favorecer la cultura del habitar, integrando la calidad arquitecténica y de
habitabilidad como un vector de calidad de vida y de cohesidn social y cultural.

4.2. DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS

4.2.1. LA ALTERNATIVA 0 O PASIVA: EL PLAN VIGENTE DE 2008 Y SUS MODIFICACIONES
Se fundamenta sobre la base general de ir tejiendo las relaciones estructurales entre los

tres focos urbanos de Mimetiz, Aranguren y Allendelagua, se plantean las siguientes propuestas

de caracter general:

El Sistema general de Infraestructuras: las NNSS proponen las reservas de suelo necesarias

para:

a. Continuacién de las obras en el limite con el vecino término de Glefies. En este punto se
preveia un enlace para mejorar el acceso a Aranguren y al barranco de la Jara.

b. Futuro Puente de Malabrigo, que permitird que el trafico que se dirige hacia Arcentales,
Karrantza y frontera con Cantabria, discurra fuera de los nucleos urbanos.

C. Reserva de una zona destinada a aparcamiento de vehiculos pesados junto a la carretera

comarcal que atraviesa el nicleo de Allendelagua.

d. La red ferroviaria que se bifurca en este término municipal, formando dos lineas: 1.- Linea
Bilbao-Santander, que atraviesa el municipio de este a oeste, siguiendo la direccién de
la carretera Guefies-Malabrigo; y la Linea Bilbao-Balmaseda, que sigue la direccion de la
carretera Guefes-Balmaseda.

El Sistema general de Espacios Libres: Las nuevas propuestas se dirigen a reforzar el
eje del Kadagua. La generacion de espacios libres de tipo local en Suelo Urbano y Apto para
Urbanizar, se sefala prioritariamente al borde del rio cuando es posible su localizacién, con el
propdsito de lograr una continuidad para la formacidn de paseos a lo largo de la ribera. Entre los
espacios libres pubicos propuestos y los existente se alcanza una suma de 150.760 m2, lo que
representaria un estandar de 14,89 m2/habitante, considerando una poblacién total de 10.120
habitantes.

Articulacidn viaria de las dreas centrales. El criterio general que preside la solucidn,
es la consideracion de que los tres focos de actividad urbana principal, Mimetiz, Aranguren y
Allendelagua, formen un continuo urbano a muy largo plazo. Se considera que este objetivo
guede garantizado mediante el trazado de una malla principal de viales que se pretende que
respondan a un planteamiento de futuro.

Necesidades de crecimiento residencial: Son dos los puntos en los que se proyectaba un
ensanche del nucleo de Mimetiz: en el barrio de Lusa, formando el Sector R-1, el cual constaba
ya de Plan Parcial definitivamente aprobado; y como ampliacidn en la zona del barrio de El
Carmen. Ambas no ocuparian mas de unas 4 hectareas, aproximadamente, con capacidad para
260 viviendas
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Complecidon de la oferta residencial con asentamientos de baja densidad: La oferta
residencial se completa con la prevision de varios dmbitos de baja densidad, con un total de 164
nuevas viviendas, cuya ejecucién supone generalmente la obtencién de cesiones en forma de
vialidad o equipamiento que contribuye a formalizar el proyecto de ciudad buscado.

Nuevos suelos para el desarrollo de actividades econdémicas, productivas y terciarias:
Ademas de integrar en el suelo urbano las dreas industriales existentes, de la Papelera y Gallardi,
se incorporan tres pequefios nuevos sectores para actividades econdmicas que recogen ya
edificaciones existentes; ligados dos de ellos a la antigua carretera Bilbao-Balmaseda, en las
zonas de Allendelagua e lbarra, y otro en el limite con el vecino término de Balmaseda, en un
ambito rodeado parcialmente por edificios de uso industrial y comercial. Estos dmbitos no suman
los tres mas de 5,2 hectareas.

Normas Subsidiarias de Planeamiento del municipio de Zalla. Clasificacion del suelo.
Fuente: Elaboracion propia.

4.2.2. LA ALTERNATIVA 1: REFUERZO DE LOS NUCLEOS PRINCIPALES DE POBLACION CON
DESARROLLOS POR IMPULSO

La Alternativa 1 de ordenacién, plantea un modelo urbano, basado en el refuerzo de los
principales asentamientos de poblacién y en la no creacién de nuevos asentamientos dispersos
en el territorio. En este sentido, se clasifican como rustico los crecimientos previstos Otxaran y se
reconocen exclusivamente como nucleo rural los ambitos recogidos en el Inventario de Bizkaia.
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Los desarrollos que fortalecen la premisa se basan en la consolidaciéon de sectores
urbanizables mediante su categorizacion como suelos urbanizables sectorizados, frente a otros
no sectorizados. No obstante, se propone una ordenacion en suelo urbano cuya finalidad es
la mejora de la accesibilidad y articulacién entre los distintos asentamientos del municipio,
reforzando lainfraestructura verde urbanay minimizando los pasos a nivel sobre lainfraestructura
ferroviaria.

La propuesta del suelo urbano, integra el nucleo rural de Aretxaga, con actuaciones
destinadas al mantenimiento y puesta en valor de la trama original, y a la mejora dotacional
desde actuaciones colindantes. La zona de Txabarri con consolidacion edificatoria también
gueda integrada en la trama urbana de Aranguren, plantedandose actuaciones para la mejora de
la urbanizacion y niveles de dotacion del ambito y para la conectividad urbana amable y segura
entre la zona alta, al norte, y la zona de La Inmaculada, donde se concentran los principales
equipamientos. El desmantelamiento de un tramo de la via férrea entre Aranguren y Mimetiz,
crealaoportunidad de disponer de un eje peatonal que unira los dos asentamientos de poblacién.

La superficie total de Actuaciones en el Suelo Urbano No Consolidado asciende a 44.411
m2. El total de actuaciones con uso global residencial supone una oferta de 121 nuevas viviendas
de las cuales 47 son VPO.

La propuesta de nuevos crecimientos en suelo urbanizable:

o Se asume el crecimiento residencial, en ejecucién, de El Carmen Oeste (Sector R-1) que
posibilita la construccion del Hospital de Zalla.

o Refuerza el entorno de Aretxaga, desde nuevos crecimientos residenciales e industriales
que resuelven el contacto con el regato de Sollano y rio Cagadagua, e integren otros
cauces fluviales presentes en el entorno, conformando una infraestructura verde urbana
en continuidad con el medio natural colindante. Se proponen nuevos suelos industriales
que posibiliten la ampliacion norte de las instalaciones actuales de Galladrdi.

o Refuerza el nucleo urbano de Allendelagua y Aranguren, con prepuestas de crecimiento
que rematan los bordes sur de estos asentamientos de poblaciéon y de actividades
econdémicas.

o Finalmente se propone como suelo urbanizable no sectorizado, como reserva de suelo a
futuro, la complecién de los terrenos de ampliacién de la zona de El Carmen hasta el rio
Cadagua asi como la posibilidad de completar los vacios entre la zona de Aranguren y El
Baular, hoy con edificaciones preexistentes de vivienda y usos industriales, que permitirian
reforzar la propuesta de eje civico sobre las antiguas vias del ferrocarril, para conformar un
elemento con mayor complejidad de usos publicos y dotacionales.

Los datos globales de los sectores de suelo urbanizable son los siguientes:

La propuesta de ordenacion del suelo no urbanizable, establece una categorizacién que
da respuesta a todas las determinaciones derivadas de la legislacion sectorial, de las DOT, el
PTP de las Encartaciones y de los PTS, principalmente del agroforestal. Se definen las categorias
de suelo no urbanizable de especial proteccién, de mejora ambiental, forestal, agroganadera y
campifia y de proteccidn de aguas superficiales. Sobre estas categorias, y de conformidad con
lo establecido en las DOT, se incorporan los condicionantes superpuestos relativos a los riesgos
naturales y cambio climdtico y los relativos a la infraestructura verde.
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Alternativa 1.
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Alternativa 2.
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Propuesta de Infraestructura Verde. Alternativa 2.
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4.2.3. LA ALTERNATIVA 2: INTEGRACION DE LAS CLAVES AMBIENTALES VINCULADAS A LA
COMPRENSION Y FUNCIONAMIENTO DEL MODELO URBANO-TERRITORIAL

La Alternativa 2 de ordenacién, plantea un modelo urbano, basado en el refuerzo de los
principales asentamientos de poblacién y en la no creacién de nuevos asentamientos dispersos
en el territorio. En este sentido, se clasifican como rustico los crecimientos previstos Otxaran y se
reconocen exclusivamente como nucleo rural los dmbitos recogidos en el Inventario de Bizkaia.
Se propone una ordenacion en suelo urbano cuya finalidad es la mejora de la accesibilidad y
articulacién entre los distintos asentamientos del municipio, reforzando la infraestructura verde
urbana y minimizando los pasos a nivel sobre la infraestructura ferroviaria. Destaca el proyecto
de eje civico sobre el tramo de via férrea que es objeto de eliminacién, que se completa desde
los nuevos crecimientos propuestos en suelo urbanizable, y conforma un eje civico, parque lineal
equipado desde La Inmaculada hasta El Baular.

La propuesta del suelo urbano, integra el nucleo rural de Aretxaga, con actuaciones
destinadas al mantenimiento y puesta en valor de la trama original, y a la mejora dotacional
desde actuaciones colindantes. La zona de Txabarri con consolidacion edificatoria también
gueda integrada en la trama urbana de Aranguren, plantedandose actuaciones para la mejora de
la urbanizacion y niveles de dotacion del ambito y para la conectividad urbana amable y segura
entre la zona alta, al norte, y la zona de La Inmaculada, donde se concentran los principales
equipamientos y nuevo eje civico sobre FFCC.

La propuesta de actuaciones en suelo urbano no consolidado de la Alternativa 2 de
Ordenacion se basa en los siguientes objetivos:

19 Lacomplecién, mejoray recualificacion urbana enlos nicleos de Aranguren y Allendelagua,
y en la zona de Mendieta, que cuentan aun con vacios urbanos no desarrollados y tejidos
con carencias de urbanizacion derivados de la incorporacion de nuevos ambitos al suelo
urbano, por contar con consolidacion edificatoria.

20 Integracion en el suelo urbano del municipio del nucleo rural de Aretxaga, en base a su
cercania con el tejido consolidado existente y su colindancia con las propuestas de nuevos
desarrollos desde el suelo urbanizable. Se propone el reconocimiento y mejora del nucleo
original y la complecién y renovacién del entorno desde actuaciones integradas y de
dotacion.

32 Mejora de las relaciones y conexiones no motorizadas en Mimetiz y Aranguren, con el
planteamiento de actuaciones estratégicas como la reconversion de las antiguas vias
del ferrocarril en un nuevo eje civico para el municipio, que fomente las relaciones no
motorizadas entre los dos asentamientos de poblacién y la conformacién de nuevos
conectores urbanos que mejore relaciones transversales en cada uno de ellos.

La superficie total de Actuaciones en el Suelo Urbano No Consolidado asciende a 44.411
m2. El total de actuaciones con uso global residencial supone una oferta de 121 nuevas viviendas

de las cuales 47 son VPO.

De una interpretacion sistematica de la LSUCAPV pueden diferenciarse diversas tipologias
de actuaciones que pueden merecer la consideracién de Suelo Urbano No consolidado.

La propuesta de nuevos crecimientos en suelo urbanizable:

o Prioriza reforzar el entorno del nuevo Hospital, con la ampliacién del sector residencial
de El Carmen Oeste, que posibilita nuevas conexiones “seguras” con el casco urbano de
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Mimetiz, desde continuidad de espacios libres y nuevas conexiones viarias a distinto nivel
con San Pedro. Esta propuesta permite la obtencion de un nuevo espacio libre (sistema
general) en la margen del rio Kadagua, que completa el parque lineal ya iniciado desde
Ibaiondo.

Refuerza el entorno de Aretxaga, desde nuevos crecimientos residenciales e industriales
que resuelven el contacto con el regato de Sollano y rio Cagadagua, e integren otros
cauces fluviales presentes en el entorno, conformando una infraestructura verde urbana
en continuidad con el medio natural colindante. Se proponen nuevos suelos industriales
que posibiliten la ampliacion norte de las instalaciones actuales de Galladrdi.

Se plantea la mejora de la articulacién entre Aranguren-Artexga y Mimetiz, reforzando el
nuevo eje peatonal de las vias FFCC con desarrollos residencial y terciarios en la zona de
Orefia, que posibilitan la integracién de las edificaciones existentes y la conformacion de
un parque lineal, con actividad y ocio, asociado al nuevo eje peatonal que surge tras el
desmontaje de la via férrea.

Finalmente se propone como suelo urbanizable no sectorizado, como reserva de suelo a
futuro, el desarrollo de la zona final de Allendelagua (para usos de actividad econdmica) y

la zona final de Aranguren en su encuentro con el Campo de Futbol.

Se define como suelo urbanizable a aquel terreno no transformado y con aptitud inicial

paraincorporarse al proceso urbanistico del Plan General de acuerdo al modelo urbano-territorial
pretendido, y ajustado a las estipulaciones normativas vigentes.

Esta Alternativa de Ordenacién identifica como suelo urbanizable, en las categorias de

Sectorizado y No Sectorizado) una superficie aproximada de 29,2055 has, que supone un 0,94%
del término municipal.

La propuesta de suelo urbanizable de la Alternativa 2 plantea, por un lado, el refuerzo

de los nucleos principales de poblacion, con crecimientos en continuidad y por otro, la revision
del modelo existente, que cuenta aun con ambitos de crecimiento que no se han desarrollado
o no han culminado su proceso de ejecucién. En este sentido, se revisan los dmbitos de suelo
urbanizable ya delimitados, y se plantea un modelo de crecimiento con las siguientes premisas:

42

La clasificaciéon como suelo no urbanizable de aquellos dmbitos no necesarios para
albergar nuevos desarrollos, localizados en posiciones alejadas de los principales nucleos
de poblacidn, que seria el caso de los sectores B-6 Otxaran, I-5 Ibarra e |I-7 Gobeo.

La asuncion como suelo urbanizable, en ejecucion, del sector R-2 El Carmen Oeste, que ya
ha iniciado su desarrollo, y la ejecucidn simultanea del Hospital junto con la urbanizacion.

El refuerzo de los crecimientos residenciales en el nucleo de Mimetiz, aprovechando la
oportunidad de ampliacidn del sector EI Carmen con nuevos tejidos residenciales en el
entorno del Hospital que posibiliten la mejora de la accesibilidad hacia este dmbito de
la ciudad, y el refuerzo del nucleo de Aranguren, acompasando la propuesta de nuevo
eje civico sobre las antiguas vias del tren con nuevos crecimientos, que integren las
edificaciones existentes, conformen un nuevo parque lineal y doten de actividad este
nuevo eje de la ciudad.

La reordenacion de los desarrollos residenciales previstos en el ambito de Aretxaga (B-3),

para minimizar las afecciones por riesgo de inundabilidad e integrar las preexistencias de
la zona de Mendieta y el nucleo rural del mismo nombre.
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52 El refuerzo de las actividades econdmicas del municipio, desde la propuesta de nuevos
suelos de desarrollo en continuidad con el tejido industrial existente en Gallardi y
Allendelagua.

62 Establecimiento como reserva de suelo para los futuros crecimientos, dos dambitos que
se clasifican como suelo urbanizable no sectorizado, que completan el sur del nucleo
de Allendelagua, con destino a una posible oferta de actividad industrial y en el sur de
Aranguren, en la zona de La Inmaculada, para consolidar un crecimiento residencial hasta
el campo de futbol existente.

Los datos globales de los sectores de suelo urbanizable son los siguientes:

El suelo urbanizable no sectorizado propuesto en esta Alternativa de Ordenacion, en
concepto de reserva para actuaciones de futura urbanizacién, se localiza en dos ambitos.

La superficie total de los ambitos del suelo urbanizable no sectorizado asciende a 4,60 Has
(46.096 m2). Se describen a continuacién los ambitos propuestos:

SUNS 01 La Inmaculada.

Ambito de 18.545 m2, localizado en el sur de Aranguren, en el vacio que queda entre la
Calle Angelita Berroeta Ontainon y Calle Nicolds Maria Urgoiti. Se concibe esta propuesta, con
uso global de posible implantacidn residencial, para la complecion, a futuro, de este nucleo de
poblacién.

La actuacidn prevista debera completar la fachada a la Calle Angelita Berroeta Ontafion
y fomentar las relaciones peatonales norte-sur, articulando nuevas relaciones entre el tejido
urbano existente y el cauce fluvial del rio Cadagua. Se propone la localizacion preferente de los
espacios libres y equipamientos asociados al trazado del Camino de Santiago.

SUNS 02 Allendelagua Il.

Ambito de 27.551 m2, localizado en el sur de Allendelagua Se concibe esta propuesta, con
uso global de posible implantacién industrial, para la amlpiacién, a futuro, de la zona industrial
de Gallardi.

La actuacion prevista, contara con unas condiciones de dptima accesibilidad, al dar frente
a un viario de acceso directo a la nueva rotonda prevista en la zona de El Baular. Se propone
un tejido industrial que genere fachada al eje viario principal de Allendelagua, que preserve
las edificaciones residenciales existentes y que genere nuevos elementos de espacios libres
referenciales, que actien de colchdn verde y suavicen la colindancia con las instalaciones
industriales previstas.

La propuesta de ordenacion del suelo no urbanizable, establece una categorizacién que
da respuesta a todas las determinaciones derivadas de la legislacion sectorial, de las DOT, el
PTP de las Encartaciones y de los PTS, principalmente del agroforestal. Se definen las categorias
de suelo no urbanizable de especial proteccidon, de mejora ambiental, forestal, agroganadera
y campiia y de proteccién de aguas superficiales. Sobre estas categorias, y de conformidad
con lo establecido en las DOT, se incorporan los condicionantes superpuestos relativos a los
riesgos naturales y cambio climdtico y los relativos a la infraestructura verde. Partiendo de
estos condicionantes, la Alternativa 2, define de manera concreta la Infraestructura Verde del
municipio de Zalla, concretando, sus componentes, las areas nucleo y los conectores ecolégicos,
gue se interconectan con los elementos del sistema de espacios libres en el suelo urbano y
urbanizable.
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4.3. EVALUACION Y VALORACION DE LAS ALTERNATIVAS

Los objetivos ambientales recopilados pretenden ser los principales tutores de evaluacion
para las tres alternativas planteadas. El grado de cumplimiento por parte de las alternativas,
obedece a la asuncidn entre sus determinaciones y/o propuestas de una sostenibilidad global de
los propios objetivos ambientales de la Agenda Urbana de Euskadi-2050. La evaluacién por tanto
pretende obtener el grado de cumplimiento o similitud valorando la idoneidad ambiental segin
se indica en la codificacién siguiente:

o Grado de cumplimiento de los objetivos

- Se valora 0 cuando el grado de cumplimiento de los objetivos es Bajo o nulo (0)

- Se valora 1 cuando el grado de cumplimiento de los objetivos es Puntual o minimo
- Se valora 2 cuando el grado de cumplimiento de los objetivos es Parcial.

- Se valora 3 cuando el grado de cumplimiento de los objetivos es Alto

En consonancia con el método cuantitativo, la alternativa con mayor valoracién, debe obedecer
al escenario ambientalmente mas viable frente a otras opciones. La sostenibilidad global de las
propuestas se establece en funcién del % de desempefio con la siguiente relacion:

o Valoracion de Cuantitativa Alternativas
La valoracion de las alternativas en funcién del cumplimiento de los objetivos de la Agenda

Urbana de Euskadi 2050 entre sus determinaciones e idoneidad para la sostenibilidad
global es la siguiente:

AU-EusK 2050 ALT-0 ALT-1 ALT-2 AU-EusK 2050 ALT-0 ALT-1 ALT-2
Objetivo 1. 1 3 2 Objetivo 24. 2 2 2
Objetivo 2. 1 3 3 Objetivo 25. 1 2 2
Objetivo 3. 1 3 3 Objetivo 26. 1 2 2
Objetivo 4. 1 2 2 Objetivo 27. 1 2 3
Objetivo 5. 1 3 3 Objetivo 28. 2 2 3
Objetivo 6. 1 3 3 Objetivo 29. 1 2 2
Objetivo 7. 1 2 3 Objetivo 30. 1 1 2
Objetivo 8. 1 2 3 Objetivo 31. 1 3 2
Objetivo 9. 1 2 2 Objetivo 32. 1 2 3
Objetivo 10. 2 2 2 Objetivo 33. 2 2 2
Objetivo 11. 1 2 2 Objetivo 34. 1 2 3
Objetivo 12. 1 2 3 Objetivo 35. 1 2 3
Objetivo 13. 2 2 3 Objetivo 36. 0 2 3
Objetivo 14. 2 3 2 Objetivo 37. 1 2 3
Objetivo 15. 1 1 2 Objetivo 38. 1 2 3
Objetivo 16. 2 2 3 Objetivo 39. 1 2 3
Objetivo 17. 1 2 2 Objetivo 40. 1 2 2
Objetivo 18. 2 2 3 Objetivo 41. 1 3 3
Objetivo 19. 2 2 2 Objetivo 42. 1 2 3
Objetivo 20. 1 2 3 Objetivo 43. 1 2 3
Objetivo 21. 2 2 3 Objetivo 44. 1 3 3
Objetivo 22. 2 2 3
Objetivo 23. 2 2 2 TOTAL 55 95 114

SOSTENIBILIDAD GLOBAL Baja Media Alta

Resultado Cuantitativo 55/41,6% 95/72% _
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La valoracidon de las opciones planteadas ofrece un su conjunto una apuesta por
la sostenibilidad, en el que el peso de lo ambiental se pondera fundamentalmente por la
incorporacion de los criterios sobre el fomento de la biodiversidad y el paisaje natural y cultural.

La Alternativa 0 mantiene un grado de sostenibilidad global baja inducido principalmente
por laincapacidad de las Normas de 1998 a adaptarse a las nuevas determinaciones territorialesy
sectoriales desde su aprobacién definitiva hasta hoy, que ha supuesto, basicamente, la necesidad
de conformacién de un modelo mads sostenible, no basado en el crecimiento y consumo de
nuevos suelos para dar respuesta a las demandas y necesidades actuales.

Efectivamente, y sin duda, los objetivos fundamentales establecidos en el Plan vigente
precisan de una reconsideracion generalizada, si tenemos ademas en cuenta que no sélo se
ha producido una transformacién socioecondmica en el entorno préoximo de Zalla, sino que,
ademas, el escenario regional, estatal y europeo ha sufrido una aceleracion en las tendencias
apuntadas para el principio del siglo que aconsejan situar en un contexto distinto los objetivos
de la revisiéon. En especial, se hace necesaria una revision para:

a. Ordenar el sistema ambiental, poniendo en valor el conjunto de activos territoriales y
patrimoniales de la ciudad.

b. Preparar la ciudad para recibir las infraestructuras propias de la movilidad sostenible,

C. Incrementar de forma considerable el parque publico de vivienda para promocionar el

alquiler social ante las graves dificultades de acceso a la vivienda que afectan a grandes
capas de la poblacion.

d. Mejorar la cohesidn social.

e. Fomentar las actuaciones de rehabilitacion, regeneracion y revitalizacion de la ciudad
existente.

f. Establecer medidas para que las funciones urbanas puedan realizarse satisfactoriamente

con el menor consumo de recursos materiales, agua y energia, con la menor produccién
de residuos posible y tendiendo a cerrar localmente los ciclos.

Frente a la propuesta pasiva, la Alternativa 1 ofrece un el grado de sostenibilidad superior
(grado de sostenibilidad media), si bien constituye una leve variacién con la alternativa 2 sobre
los suelos urbanizables sectorizados y no sectorizados, que puede suponer desequilibrios
internos en el asentamiento urbano por la diferenciada prioridad en la consolidacién del suelo
urbano consolidado y no consolidado. Se trata no obstante, de una propuesta menos consumista
de suelo y recursos por lo que se trata de una opcién mas viable que la Alternativa precedente.

La Alternativa 2 de revisidn total del modelo, ofrece un grado de convergencia notable
con una valoracién alta al asumir en su propia ordenacién y regulacién, los objetivos sustantivos
gue abogan por la integracion de los anexos ambientales a favor de: (a) la coordinacion
interadministrativa, (b) la biodiversidad y la sostenibilidad de los recursos, (c) la asuncion de
los patrones fisicos territoriales y (d) los factores de mitigacién/adaptacion frente al cambio
climatico.

En esta linea argumental, se puede asegurar por tanto que La Alternativa 2 es la que
mejor responde a los criterios técnicos y ambientales a tenor de ser la mas equilibrada y la
gue consigue satisfacer las necesidades del conjunto de la poblacién y ser el modelo urbano-
territorial que mejor cumplimenta los criterios de ordenacién sostenible e indicadores exigidos
por las disposiciones normativas de la Comunidad.
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4.4. JUSTIFICACION RAZONADA DEL ESCENARIO ELEGIDO

Se ha mantenido hasta ahora la viabilidad ambiental y técnica de las opciones de
planificacién planteadas. Frente a un escenario indiferente con las nuevas aspiraciones
ambientales (Alternativa 0), las Alternativas 1 y 2 manifiestan la intencion de dar cumplimiento
a los objetivos ambientales, urbanisticos y territoriales.

La valoracidn cuantitativa anterior viene a apoyar la eleccion de la Alternativa 2 como el
escenario mas adecuado para Zalla ciudad y su territorio municipal que de manera justificada, se
razona comparativamente en las siguientes tres dimensiones de la sostenibilidad:

A. LA DIMENSION AMBIENTAL

Hasta ahora se ha reconocido el resultado de un proceso de coexistencia, al menos
de la actividad urbana y las variables ecoldgicas, distante de la convivencia con las severas
infraestructuras viarias-ferroviarias y la ocupacion de algunos predios pertenecientes a los
suelos propios de la huella fluvial.

La asuncidn de los factores fisicos-naturales en la matriz territorial ha variado entre los
diferentes escenarios propuestos. El propio diagndstico elaborado, es consciente de la dualidad
o asimetria del territorio que trasladada a la realidad paisajistica y ecoldgica, se manifiesta
entre las zonas mas elevadas y los ambientes relativamente ondulados ligados al curso fluvial
del Kadagua. En este sentido, la Alternativas 2, a pesar de ser muy similar a la opcidonl, es la
que cumplen con la integracion de los criterios tendentes zurcir los items biogeograficos y
los corredores civico-naturales, tanto locales como territoriales (DOT y PTP Encartaciones),
con una propuesta de ordenacién de usos en consonancia con la escala y fortalecimiento del
actual asentamiento urbano, las virtudes paisajisticas, geomorfoldgicas e identitarias de estos
elementos de interés.

Teniendo claro el punto de partida, la dimension ambiental de las tres alternativas
propone mantener el palimpsesto de los espacios custodiados, dando asi cumplimiento a uno
de los objetivos basicos de cualquier plan urbanistico sensato, de ahi que se valoren con la
maxima puntuacién. No obstante, la apuesta por el reconocimiento de un sistema verde de la
Alternativa 1 basada exclusivamente en los espacios custodiados, se debe entender insuficiente
para la acertada vertebracion entre sistemas territoriales y en la propia integracion de los
vectores naturales, ecoldgicos y paisajisticos en la matriz de determinaciones, tal y como asume
la Alternativa 2. La Alternativa 0 se encuentra en la misma situacion que la Alternativa 1.

La valoracién cuantitativa pondera el cumplimiento de los objetivos orientados, no solo
a la consolidacién de los espacios naturales, sino a una relacidn logica espacial entre si y entre
el resto de los sistemas agropecuarios a nivel territorial. En consecuencia, las propuestas de
conectividad, al margen de los cursos fluviales, en la Alternativa 2 estd apoyada por aquellas
piezas territoriales que permiten el intercambio de biodiversidad entre espacios custodiados y
los precios colindantes rurales o de escasa humanizacién. El cumplimiento de estos objetivos
incide en la mayor valoracién de la alternativa 2 frente a los escenarios planteados por una
propuesta inmovilista de la Alternativa 0 y una apuesta temerosa de lo ambiental para abordar
un verdadero sistema natural territorial del escenario 1.

Es por tanto necesario indicar, la necesidad de atender a la racional estructura natural
y rural en la conformacién del modelo urbano-territorial, no solo con una visidn localista en
Zalla, sino con una concepcién territorial y funcionamiento ecoldgico del sistema natural. En
consecuencia, la Alternativa 2 apuesta por este planteamiento global mediante:
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a. la consolidacion y el fortalecimiento de los espacios protegidos.

b. El refuerzo de la biodiversidad mediante la ordenacién del suelo en situacién rural.
C. Sentido sistémico y organico de la infraestructura verde
d. La apuesta por la relacién campo-ciudad mediante la simbiosis de lo urbanoy la ciudadania

con los ambientes inmediatos menos alterados.

Otra clave del escenario elegido, tiene que ver con la orientacion de las propuestas sobre
la mitigacion y adaptacion del dmbito frente al cambio climatico. En este aspecto, la decisién
de la Alternativa 2 de custodiar el territorio mas inmediato (se puede entender el ambito de
Encartaciones) para el fomento de la biodiversidad, juega un papel a favor en la disputa por la
alteracién climatica, favoreciendo de este modo, su conservacion, las dinamicas ecoldgicas y
la fijacion del carbono. Frente a esta consideracion, la alternativa O carece de la interiorizaciéon
necesaria para mitigar y adaptarse a las inclemencias futuras producidas por la alteracion del
climay la Alternativa 1 se puede considerar a caballo entre ambos extremos.

Entre los desatinos mas notables de la Alternativa 0 y 1 se encuentra fundamentalmente
las siguientes determinaciones -recurrentes para el resto de dimensiones-:

o Apuesta por una vision localista sin entender los flujos naturales y ecolégicos del contexto
mas inmediato.

o Apuesta por infraestructuras territoriales exenta de escala y seccionando la savia de los
cauces y del paisaje.

o Apuesta por la implantacion de usos desconectados y aléctonos de la malla urbana.
B. LA DIMENSION ECONOMICA

Una vision holistica de la dimensién econdmica implica consideraciones en lo ambiental
y lo social como parte de un mismo territorio. Si centramos la justificacién en el dambito, las
tres alternativas pretenden cumplir con los criterios de corte econdmico, ligados estos, al
desarrollo y produccion de riquezas en una economia global. Sin duda, el avance econdmico
parte de la explotacion de los recursos naturales, tecnolégicos e intelectuales debiendo existir
un equilibrado consenso entre las diferentes dimensiones de la sostenibilidad.

En este marco, la Alternativa 0 aporta determinaciones para los diferentes sistemas
territoriales, observando una clara apuesta por la supremacia del protagonismo de la movilidad
motorizada como mecanismo de canalizacién de la logistica, distribucién y aprovechamiento de
los espacios destinados a los usos de actividades econdmicas, evidenciando un claro desfase
entre la necesaria dinamizacién de este sector y el impacto territorial de su desarrollo. Son
principalmente estos motivos los que justifican su valoracién cuantitativa sobre el grado de
cumplimiento de las estrategias tendentes a una actualizacién del contenido territorial que
pueda ponderar y atender las nuevas necesidades del mercado y del trabajo.

La Alternativa 1 asume las propuestas de nuevos suelos para usos de actividades
econdmicas pero genera nuevas centralidades urbanas, en las que se desarrollaran, ademas de
usos residenciales, nuevos usos vinculados al sector terciario, en los que se podria implementar
nuevas politicas de innovacion y desarrollo mas acordes a las nuevas estrategias previstas en las
agendas urbanas y en la planificacion sectorial de ultima generacion.
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La Alternativa 2 presenta una mejorada valoracion al entender, dentro de la capacidad
del instrumento de ordenacién urbanistica, el esfuerzo por favorecer la ordenada disposicion de
suelos, una vision estadista de la distribucién de bienes y servicios respectos al sistema viario
de primer orden y la incentivacion de las actuales actividades empresariales y econdmicas que
hoy se desarrollan en Zalla y su drea mds inmediata. Los espacios catalizadores de la actividad
econdmica y empresarial en la Alternativa 2 se identifican con la sostenibilidad de una economia
descarbonizada, inclusiva e innovadora mediante las siguientes actuaciones:

a. Fomenta la revitalizaciéon de los suelos de uso terciario y de actividades econdmicas
procedentes del plan vigente y que cumplen con los minimos requisitos ambientales.

b. Mejora de la regulaciéon de los usos a implantar en el ambito del parque empresarial,
impulsando su consolidacién, fortaleciendo sus relaciones con el corredor hasta
Balmaseda.

C. Reconversion de los espacios industriales en zonas que puedan acoger actividades basadas

en los servicios a la ciudadania y en las nuevas tecnologias, cuyo objeto de produccién
sea el manejo de informacién, el desarrollo y produccidon de sistemas informaticos,
audiovisuales y otros similares, el calculo y proceso de datos y, en general, actividades de
investigacion, desarrollo e innovacién, asi como servicios empresariales cualificados, en
un entorno adecuado.

d. Incentiva la revitalizacién de los espacios industriales mediante acciones puntuales de
renovacion y dotacién.

e. Dinamiza el comercio de proximidad para revitalizar los barrios dentro de un modelo
econdmico sostenible de ciudad, y a su vez genera nuevas centralidades a nivel de barrio.

Se hace también patente la inclusidon dentro de las Alternativas 1 y 2 la necesidad de
avanzar en las dotaciones y servicios energéticos de rango supramunicipal que posibiliten dmbitos
adecuados para la incentivacién empresarial. Se asumen en ambas propuestas los objetivos en
materia de energias incentivando la posibilidad de utilizar los materiales de deshechos de la
agricultura para una energia mas limpia.

C. LA DIMENSION SOCIAL

En esta dimensidén se considera, tanto las posibles rentas procedentes de las actividades
econodmicas, los servicios mas directos afectos al sistema de asentamiento como ambitos de
habitabilidad y las condiciones ambientales territoriales y urbanas. En suma, se debate sobre
el bienestar de la poblacién residente y espontanea en el marco de las tres dimensiones,
considerando ademas la cultura y rasgos de afectividad con el lugar.

Desde la dimensidn social se hace una lectura similar a la econdmica, si bien debe
sefialarse que la Alternativa 0 supone una propuesta a revisar por el tipo de respuesta que ofrece
a los nuevos retos y directrices programaticas después de mas de 20 afios del plan vigente y
teniendo en cuenta los grandes cambios acontecidos desde la época de la burbuja inmobiliaria
en la que se redactd y tramitd dicho planeamiento y la actualidad. La valoracidn, por tanto, es
minorada debido a la imposibilidad de contar con férmulas que permitan el cumplimiento de
los objetivos frente a las propuestas 1 y sobre todo 2. Estos objetivos a desarrollar se centran
fundamentalmente en los siguientes aspectos:

o Impulsar medidas de reduccidn de energia en los sectores difusos y buscar la reduccion de
un 25% del consumo tendencial de energia primaria.
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o Implementacién de instrumentos de gobernanza urbana.
o Medidas de adaptacién y mitigacidn frente al cambio climatico.

o Conseguir la mejora de la calidad del aire, en especial en el ambito urbano, mediante la
disminucidn de los niveles de concentracion de los contaminantes atmosféricos, asi como
evitar la superacion de los estandares de ruido.

Se puede decir que la interaccién de los sistemas territoriales con la poblacién y sus
actividades, se manifiestan en la habitabilidad de los entornos urbanos y los beneficios de
los espacios naturales y rurales sobre la poblacidn. La Alternativas 0 reduce drasticamente la
posibilidad de fomentar mejores condiciones ambientales al obviar el contenido paisajistico y
natural de una gran parte del municipio por consumir grandes cantidades de suelo en los nuevos
sectores de suelo urbanizable y no proponer ademas de manera contundente diversidad de
usos en los nuevos desarrollos. Por ello se deduce un menor acoplamiento con los objetivos en
materia de cambio climdtico, reduccion de riesgos (inundacion) y lucha contra la banalizacién
paisajistica. Frente a este escenario dibujado, la Alternativa 1 propone la eliminacién de la
negatividad derivada de un elevado consumo de recursos (suelo) si bien focaliza la totalidad de los
esfuerzos en dos localizaciones selectivas promoviendo por tanto un desarrollo desequilibrado
también en lo social. La Alternativa 2 asume el reto de establecer un nuevo equilibrio entre
demanda y oferta, asi como la reconversion de las areas degradadas y la posibilidad de acceso a
los espacios de interés, todo ello mediante las identificaciones de relaciones entre la ciudadania
y el contexto natural mds inmediato.

Las Alternativas (1 y 2) pretenden, en definitiva, favorecer la actividad econdmica en
base a los recursos enddgenos vy las iniciativas empresariales actualmente vigentes y también
fomentar el desarrollo de nuevos yacimientos ligados a la economia global. Para este cometido
se completa la articulaciéon del ambito mediante infraestructuras y ordenacion mesurada de
suelos para la promocion econdmica. Aqui la dimensidn social se debe beneficiar de la propia
actividad empresarial mediante la empleabilidad, obtencion de rentas y fijacién de la poblacion
el territorio cumpliendo los objetivos marcados en las estrategias de corte social.

A favor de la Alternativa 2 se presenta el desarrollo de una propuesta mas equilibrada
econdmica, territorial y socialmente hablando, ademas de la integracién en el modelo urbano
de la perspectiva de género, edad, discapacidad y multiculturalidad mediante la cohesién social,
laigualdad de oportunidades y la equidad. Esta opcidn se centra en:

a. Garantizar la igualdad de trato y de oportunidades, asi como el acceso al mercado de
trabajo.
b. Promover un nivel de prestaciones sociales adecuado para las personas dependientes y

con discapacidad.

c. Aumentar la seguridad en los espacios urbanos (iluminacién, mobiliario, etc.).

d. Apoyar la accesibilidad universal en espacio publico, prestando una atencion especial
a la “movilidad del cuidado” asegurando que los viajes vinculados al cuidado de otras
personas y el mantenimiento del hogar se puedan desarrollar en el menor tiempo posible,

en las franjas horarias requeridas y con un coste asumible.

Entre las acciones destinadas a su cumplimiento y desarrollo cabe resefar el reforzamiento
de la compacidad urbana, la reduccién de la dependencia del automavil privado y la creacion
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de una ciudad de “distancias cortas” enfatizando la presencia de un volumen idéneo de
equipamientos y servicios en proximidad a la vivienda.

Junto a lo anterior, la Alternativa 2 apuesta por el bienestar de la poblaciéon apostando
por un sistema verde territorial con la disposicién de parques de rango supramunicipal, recursos
rurales y espacios de proximidad para el ocio y el esparcimiento.

Por tanto, a modo de resolucién, el escenario 2 cumple con mayor grado de afinidad con los

objetivos de las estrategias vigentes frente a una opcidn pasiva representada por la Alternativa
0y una propuesta 1 divergente con la dimensién ambiental y social de la sostenibilidad global.
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DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN

El proceso de revision del Plan General es largo y complejo, tanto en lo que respecta a la
determinacion de su contenido como a su tramitacion. En atencidn a las tareas realizadas hasta
el momento, asi como a las pendientes de ejecucion, a lo largo de ese proceso cabe diferenciar
las distintas fases de trabajo siguientes:

FASE 0. ELABORACION DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Tiene por objeto elaborar un Programa de Participacion ciudadana para su ejecucion
durante el proceso de elaboraciény tramitacién del PGOU. Se anticipa que el proceso participativo
se desarrollara en las siguientes fases que se describen con mayor detalle en el apartado de la
metodologia de participacion:

o Primera etapa del Plan de Participacion. Se disponen 4 sesiones.

o Etapa adicional del Plan de Participacion. Se realizard para dinamizar el proceso de
consultas del nuevo tramite ambiental y toma de conocimiento del documento de alcance
una vez sea emitido. Se disponen dos sesiones.

o Segunda etapa del Plan de Participacidn. Se desarrollaran tres sesiones explicativas de
contenidosy otras tres sesiones especificas de atencion. Finalmente se realizard otra sesion
para dar cuenta del resultado de participacién ciudadana y una sesién exclusivamente
técnica.

FASE 1.FASE PREVIA. ANALISIS DE LA INFORMACION DESARROLLADA HASTA LA FECHA Y
NUEVA INFORMACION URBANISTICA ACTUALIZADA.

Tiene por objeto realizar una sistematizacién de la informacidn recabada y actualizar la
informacion urbanistica o con incidencia en el territorio. En sintesis, es una etapa de analisis y
diagndstico actualizado.

FASE 2. ELABORACION DE LADOCUMENTACION NECESARIA PARA RETOMAR, EN LA FASE
DE TRAMITACION CORRESPONDIENTE, EL PROCEDIMIENTO DE EAE DEL PGOU.
PARTICIPACION CIUDADANA. CRITERIOS Y OBJETIVOS ACTUALIZADOS.

F2.1. REACTIVACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Consisten en la elaboracién de los siguientes documentos:

19.  Elaboracion del Documento Inicial Ambiental, que incluird todos los contenidos exigidos

por la Ley 21/2013 asi como las instrucciones realizadas por la Consejeria competente en
materia de medio ambiente.
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22,  Conformacion del Formulario del Anexo V del D211/2012.

32,  Elaboracion del Borrador del Plan que, a tal efecto, serd el Documento de Actualizacion de
Criterios y Objetivos.

49 Presentacion de nueva solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica del Plan
General. El equipo redactor redactara una propuesta de solicitud de inicio, una vez el DIE
y el Borrador hayan sido validados por los servicios técnicos municipales.

F2.2. PRIMERA ETAPA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

El contenido detallado de la primera etapa de la participacion ciudadana se desarrolla en
el epigrafe de la Metodologia de Participacion.

F2.3. CRITERIOSY OBJETIVOS PARA LA REDACCION DEL PGOU (NUEVO DOCUMENTO DE AVANCE
del PLAN).

Exposicion sobre la redefinicion basica del nuevo modelo urbano-territorial perseguido
congruente con el diagndstico actualizado y los nuevos requerimientos de la legislacion e
instrumentos sobrevenidos desde la anterior aprobacién inicial del PGOU.

F2.4. ETAPA ADICIONAL DEL PLAN DE PARTICIPACION.

Tiene por finalidad dinamizar el proceso de consultas del nuevo tramite ambiental y dar
conocimiento de las consultas formuladas y del (nuevo) documento de Alcance emitido.

FASE 3. ELABORACION DEL PGOU, DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Y DEL
DOCUMENTO DE IMPACTO LINGUISTICO PARA EL NUEVO TRAMITE DE
APROBACION INICIAL

Tiene por finalidad esta fase elaborar el contenido del documento completo del PGOU,
asi como de sus documentos complementarios de elaboracion conjunta: el Estudio Ambiental
Estratégico y el Documento de Impacto Linglistico. Todos ellos se formulardn a la vista del
Documento de Alcance y del pronunciamiento municipal sobre el documento de “Actualizaciéon
de Criterios y Objetivos” se iniciara la redaccién conjunta del PGOU y el EAE.

FASE 4. TRAMITACION ADMINISTRATIVA PREVIAY POSTERIOR A LA APROBACION INICIAL
F4.1. TRAMITACION ADMINISTRATIVA PREVIA A LA APROBACION INICIAL.

Es una fase cuya responsabilidad de ejecucién no pertenece al equipo redactor, por
corresponder al Ayuntamiento remitir oficialmente la documentacién del PGOU elaborado a
aquellas Administraciones Publicas que por su legislacion especifica exigen la emisién de informe
previo a la aprobacién inicial.

F4.2. TRAMITACION ADMINISTRATIVA POSTERIOR A LA APROBACION INICIAL.

Es una fase cuya responsabilidad de ejecucién no pertenece al equipo redactor, por
corresponder a los servicios técnicos y juridicos municipales emitir los informes sobre el
contenido del documento del PGOU vy remitirlo al Pleno para la adopcién del nuevo acuerdo
de aprobaciodn inicial con apertura del tramite de informacién publica tanto del PGOU, como
de sus documentos complementarios: el Estudio Ambiental Estratégico como el Documento de
Impacto Linguistico.
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F4.3. SEGUNDA ETAPA DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Se difundird y dard a conocer el contenido de la propuesta del PGOU y su Estudio Ambiental
Estratégico asi como el Estudio de Impacto Lingliistico.

Se activard con posterioridad a la nueva aprobacién inicial del PGOU (y su Estudio
Ambiental Estratégico) y se desarrollara en los dos meses posteriores.

Se realizard la exposicién publica del contenido completo de la documentacién en los
locales que determine el Ayuntamiento y atencion de dudas que formulen los ciudadanos.

F4.4. INFORMES INDIVIDUALIZADOS; SINTESIS DEL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA;
INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO LINGUISTICO.

Se procederd a la evaluacion de las alegaciones e informes recibidos para el
perfeccionamiento del documento inicialmente aprobado.

FASE 5. ELABORACION DEL DOCUMENTO PARA APROBACION PROVISIONAL.

Una vez la Corporacién Municipal emita pronunciamiento sobre los documentos
elaborados de la Fase 4 (o al menos, sobre el Documento Sintesis de informes y valoraciones
de alegaciones), se procederd a iniciar la ejecucién de la fase de redaccion de la documentacion
necesaria para el tramite de Aprobacidn Provisional del PGOU. En esta fase se incorporaran al
documento aprobado inicialmente las modificaciones resultantes del tramite de informacion
publica y de consultas a Administraciones.

Si las alteraciones suponen un cambio sustancial en la ordenacién estructural inicialmente
prevista, de conformidad con el articulo 28.1 del Decreto 46/2020, de 24 de marzo (de regulacion
de los procedimientos de aprobacidon de los planes de ordenacién del territorio y de los
instrumentos de ordenacidn urbanistica) el ayuntamiento acordara su nueva aprobacion inicial
y la apertura de un nuevo periodo de informacién publica previo a la aprobacién provisional.

FASE 6. DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA E INFORME DE LA COTPV.

Solicitud y obtencidn de la Declaracion Ambiental Estratégica por el 6rgano ambiental, asi
como el informe vinculante de la Comision de Ordenacidn del Territorio del Pais Vasco (COTPV).

Si la COTPV estableciera condiciones, debe indicar la necesidad o no de que el plan,
una vez cumplimentadas las mismas, deba ser nuevamente sometido a su informe o si puede
continuarse su tramitacion,

FASE 7. PREPARACION DE LA DOCUMENTACION PARA LA APROBACION DEFINITIVA.

Elaboracién documentacion para la fase de aprobacion definitiva:

19.  Elaboracion de Texto Refundido para la Aprobacion Definitiva del PGOU con incorporaciéon
de las subsanaciones expuestas en el informe de la COTPV y las derivadas de la Declaracién

Ambiental Estratégica.

22, Inclusidon de capitulo actualizado en el que se refleje como se ha realizado la integracion
en el Plan de los aspectos ambientales.
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32, Preparacion de la documentacion a otorgar publicidad a que se refiere el articulo 15 del
Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y programase en el art. 26 LEA.

FASE 8.RECURSOS EN ViA ADMINISTRATIVA.

Se espera la emisién de informes a los recursos que se formulen contra el acuerdo de
aprobacién definitiva del PGOU. La emision de informe técnico y juridico sobre los recursos
formulados contra la aprobacién definitiva del PGOU vy, en caso de propuesta de estimacion total

o parcial, elaboracién de la documentacién técnica referida a las determinaciones del PGOU que
deban adaptarse para su recepcion.

Contexto territorial del municipio de Zalla en el ambito del drea funcional de Encartaciones.
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LOS PATRONES NATURALES Y LAS CONDICIONES
GEOGRAFICAS DEL TERRITORIO. VINCULACIONES
TERRITORIALES Y MEDIOAMBIENTALES.

6.1. EL CONTEXTO GEOGRAFICO

El municipio de Zalla ocupa una superficie aproximada de 31 km2 sobre el eje del rio
Kadagua, eregido este curso como el principal fundamento vertebrador de la geografia municipal
y del area funcional Zalla-Balmasema, dentro del Valle de Salcedo, distante unos 24 kilémetros
de Bilbao, en direccidon Oeste. A 96 metros de altitud sobre el nivel del mar, cuenta con 8.441
habitantes.

Sus limites dentro de la comarca de Encartaciones, estan sefialados por la colindancia en
la mitad septentrional con Sopuerta, Galdames y Glefies, en la mitad meridional Balmaseda,
Gordexolay el municipio burgalés de Villasana de Mena. Desde un marco general socioeconémico
Zalla esta fuertemente volcada hacia Bilbao con una importante economia terciaria y presencia
del sector industrial junto con los nucleos de Balmaseda y Glefies.

Comarca de Encartaciones. Area Funcional Balmaseda-Zalla
Dentro del Area Funcional Balmaseda-Zalla (Encartaciones) coincidente con la comarca

tradicional de las Encartaciones, se situa en el extremo occidental del Territorio Histdrico de
Bizkaia ocupando una superficie de 430 km2 en la que reside una poblacion cercana a los 30.413
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habitantes, lo que nos da una densidad de 70,9 habitantes/ km2, cinco veces inferior a la de la
Comunidad Auténoma.

El Area estd constituida por 10 municipios: Artzentales, Balmaseda, Galdames, Gordexola,
Guefies, Valle de Carranza, Lanestosa, Sopuerta, Trucios-Turtzioz y Zalla.

Se puede observar una comarca de contrastes, el tradicional aislamiento geografico de
buena parte de su territorio ha convivido con la proximidad al area metropolitana de Bilbao. Y
es que las caracteristicas fisicas del medio natural, y especialmente su orografia, han marcado
notablemente la evolucidn y el desarrollo de este espacio. Territorio fuertemente montafoso y
compartimentado en cuatro valles, limita las posibilidades de comunicacién interna y del area
con las areas limitrofes.

Frovincia de Burgos (CL]

—

Figura 2. Emplazamiento de Zalla

Las Encartaciones, tiene dos zonas bien diferenciadas, que cuentan con puntos de partida
y problematicas distintas:

. La zona Occidental con un marcado caracter rural, conformada por Lanestosa, Valle de
Carranza, Trucios-Turtzioz y Artzentales; vinculada al medio natural y a la actividad del
sector primario.

Lazona Occidental no posee estavinculacidontan directa con el Bilbao Metropolitano, debido
aladificultad de accesosimpuesta porla orografia que no sélo limita lacomunicacién conlas
areas limitrofes sino también las conexiones internas. Los municipios de Valle de Carranza,
Lanestosa, Trucios-Turtzioz y Artzentales se encuentran mas vinculados geograficamente
hacia Cantabria y conservan rasgos netamente rurales. Presentan una poblacidn con una
tendencia negativa con altos indices de envejecimiento, a pesar de lo cual han conseguido
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mantener parte de su poblacién, debido principalmente a las actividades vinculadas al
sector primario que todavia tienen relativa importancia econdmica.

. La zona Oriental con un caracter mas antropizado que engloba, Balmaseda, Zalla, Glefies,
Sopuerta, Galdames y Gordexola; vinculada directamente con el corredor viario del
Cadagua, las infraestructuras ferroviarias existentes y afectado por la presion del Bilbao
Metropolitano.

La zona Oriental vinculada al Valle del Cadagua, el cual discurre en una direccién este
a oeste y constituye la via natural de comunicacién con Bilbao, con quien tiene fuertes
vinculaciones. En ambas margenes de este rio se ha concentrado la mayoria de la
poblacién de la comarca (60%) y gran parte de la actividad econdmica que se desarrolla
(70%). En él se asientan los municipios de Glefies, Zalla y Balmaseda, con una economia
terciaria que cuenta con un importante bagaje y presencia del sector industrial. Esta zona
ha experimentado un limitado crecimiento demografico.

Por su parte los municipios de Sopuerta, Gordexola y Galdames constituyen espacios de
transicion que comparten caracteristicas y problematicas intermedias a los dos dambitos
contrastados anteriormente.?

6.2. ELCLIMAY EL TIEMPO ATMOSFERICO

Las Encartaciones se encuentran en las comarcas de Valles Atlanticos y Montafias
Septentrionales caracterizado por un clima tipicamente atlantico muy humedo y templado.
El clima de la zona se puede calificar por su régimen de precipitaciones en los ombrotipos u
ombroclimas de hiumedo a hiperhiumedo y por su régimen de temperaturas en los termotipos
de mesotemplado a supratemplado.

Zalla se encuentra en la regién de la vertiente atladntica, presenta un tipo de clima
mesotérmico, moderado en cuanto a las temperaturas, y muy lluvioso. Se denomina clima
templado humedo sin estacion seca, o clima atlantico. En este clima el océano Atlantico ejerce
una influencia notoria. Las masas de aire, cuyas temperaturas se han suavizado al contacto con
las templadas aguas oceanicas, llegan a la costa y hacen que las oscilaciones térmicas entre la
noche y el dia, o entre el verano y el invierno, sean poco acusadas. El factor orografico explica
la gran cantidad de lluvias de toda la vertiente atlantica del Pais Vasco, entre 1.200 y mas de
2.000mm de precipitaciéon media anual.

En cuanto a las temperaturas es de destacar una cierta moderacidn, que se expresa
fundamentalmente en la suavidad de los inviernos. De esta forma, a pesar de que los veranos son
también suaves, las temperaturas medias anuales registran en la costa los valores mas altos de
Euskal Herria, unos 142C. Aunque los veranos sean frescos, son posibles, sin embargo, episodios
cortos de fuerte calor, con subidas de temperatura de hasta 402C, especialmente durante el
verano.

La temperatura media anual es suave, ronda los 142 C, las temperaturas medias maximas
se han venido produciendo en el mes de agosto, entorno a los 192 C. Los meses con temperaturas
medias mas bajas se situan en diciembre o enero, con temperaturas proximas a los 92 C. El riesgo
de heladas no es muy alto aunque se pueden producir desde el final del otofio al principio de
primavera en las mayores altitudes y en dreas con baja exposicion solar.

1 Fuentes de Informacidn: se han utilizado varias fuentes de informacion para la elaboracién del estudio de caracterizacion
del medio fisico-natural que proceden de la administracion regional, estatal y principalmente de la memoria de informacién
Balmaseda-Zalla y del Catdlogo de Paisaje Balmaseda-Zalla elaborado en 2011 por la administracion regional.
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A nivel local, se producen notorias variaciones y particularidades. Se da un contraste
de temperaturas, e incluso de precipitaciones, acusado debido a las diferencias altitudinales
y la menor o mayor exposicidn a los vientos cargados de humedad del noroeste que provoca
el factor orografico. Las menores altitudes de todo el Area se dan en el valle del Kadagua lo
gue provoca que sea ésta una de las zonas con las temperaturas mas calidas. Por otra parte, la
proximidad a la costa y al mar, con el consiguiente efecto suavizador de temperaturas, provoca
en el valle del rio Barbadin una modulacién al alza de las temperaturas y un ligero menor indice
de precipitaciones.

Las precipitaciones medias anuales oscilan entre los 1.100 y los 1.700 mm, siendo maximas
en el mes de noviembre y produciéndose las minimas durante julio. Las precipitaciones en forma
de nieve son poco frecuentes en la zona y con baja persistencia y, normalmente, se producen en
los meses de enero o febrero en las cotas mas altas. No existen periodos de aridez.

Otros fendmenos habituales en todas las estaciones del afio son las nieblas matinales muy
persistentes en las zonas de fondo de los valles y que no “levantan” hasta pasado el mediodia. Se
presentan especialmente intensas en los valles de los rios Kadagua y Karrantza y esto hace que
se incremente el nivel de humedad.

El clima del municipio de Zalla es de tipo ocednico, donde destacan las temperaturas
suaves que oscilan entre los 7-82C en enero los 209C. El frio y la humedad invernal y suelen
resultar en una intensa niebla que caracteriza al valle. El factor orografico también influye en la
precipitacion media anual que en el municipio de Zalla es de entorno a los 1.200 mm. Segun la
estacion meteoroldgica, la Garbea en Balmaseda.

El régimen térmico

En el registro histérico disponible, la temperatura media anual alcanza los 132C, siendo el
mes mas caluroso el de julio con media de 202C y el mas frio el mes de diciembre con 62C.

En la regidn, por su latitud, se encuentra dentro de lo que se denomina zona templada.
La vertiente atlantica, a la que pertenece el municipio de Zalla, presenta un tipo de clima
mesotérmicos, moderado en cuanto a las temperaturas y bastante lluvioso.

Respectos a las heladas, el intervalo de helada segura, periodo (meses) en el que la media
de las minimas diarias es inferior a 02C no es el caso de la zona de estudio, que que la influencia
maritima hace de las temperaturas una mayor armonizacion.
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El intervalo de helada probable, periodo (en meses) en el que la media de las minimas
diarias es superior a 02 C, pero en las que, al mismo tiempo, la media de las minimas absolutas
es inferior a 02C. El periodo de helada probable esta comprendido entre los meses de noviembre
a marzo.

Las Precipitaciones

La precipitacion media anual para dicho periodo de tiempo es de 1.171 mm. Las
precipitaciones estan entorno a los 95 mm mensuales, aunque este valor varia significativamente
dependiendo del mes, siendo el mes mas lluvioso marzo (valores entorno a los 162 mm) y el mas
seco julio (entorno a los 30 mm).

Por otro lado cabe indicar que aunque la intensidad de las precipitaciones sea inferior en
algunos meses, el nimero de dias de precipitacion mensual se encuentra comprendido entre 9
y 18 dias.

Vientos predominantes

Losvientosdominantessonlosdel W-NW
de origen atlantico y, por tanto, humedos.
Hay una interminable sucesidon de borrascas
que, junto a sus frentes asociados, afectan
al municipio dejando caer considerables
precipitaciones.

Los vientos que llegan a Zalla reciben
diferentes denominaciones en funcién de la
direccion de la que provienen. De esta forma,
son conocidos los vientos llamados de Abrego,
procedentes del sur, el Karrantzano del oeste,
el Cierzo que llega del norte, y el Regafidn del
noroeste. Junto a estos también hace acto de
presencia en el municipio el Solano o viento

calido y sofocante.
Rosa de vientos. Fuente: AEMET.
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6.2.1. CALIDAD DEL AIRE CORREDOR DEL CADAGUA

El informe sobre la calidad del aire en el ambito del corredor del Cadagua abarca a tres
municipios en torno a la estacién de Zalla, completandose ademads con la localidad de Balmaseda
y Glenes.

Esta Red de calidad del aire de la CAPV estd estructurada por estaciones que son
representativas de la calidad del aire de zonas mas extensas y por otras que responden a
problematicas mas locales y que se han ido implantando en los Ultimos afios debido a la cercania
de industrias contaminantes a los nucleos urbanos y a la creciente sensibilidad ciudadana.
Dentro de este grupo, la estacién de Zalla, se implantd en el afio 2007 para controlar la calidad
del aire en un entorno con caracter urbano industrial. Los contaminantes que se miden desde
esta estacion son el NO2, SO2, CO, ozono y particulas con un tamafio inferior a 10 um (PM10).
Desde la instalacion de la estacion de calidad del aire, los niveles registrados de NO2, SO2, CO
y ozono han estado dentro de los valores limite establecidos en la normativa de calidad del
aire. Sin embargo la implantacién de nuevas actividades industriales en el valle, ha suscitado la
necesidad de realizar estudios mas pormenorizados estando pediente de los resultados.

Segun los datos de Eustat (Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial.
Estadistica de Contaminacion Atmosférica. Gobierno Vasco), el porcentaje de dias al afio con
calidad de aire “buena” o “admisible” en el municipio de Zalla es de 98,9% (2005), 98,6% (2007),
100% (2009), 100% (2011) y 100% (2013). En cuanto a los focos de emisién de contaminantes se
destaca la Cantera Andaroleta situada al norte de la localidad de Zaramillo. Para medir su posible
afeccion a la contaminacion atmosférica se han ubicado en varios puntos del municipio unidades
moviles de medicién del departamento de Calidad del Aire del Gobierno Vasco.

6.2.2. LA CALIDAD ACUSTICA ATMOSFERICA

El ruido ambiental puede tener distintas repercusiones sobre quienes lo padecen,
dependiendo de su intensidad y de la exposicidn y vulnerabilidad al mismo de las personas. Sin
embargo, los criterios de sostenibilidad en los que se fundamenta la legislacion abogan por hacer
compatibles usos enfrentados y para que el desarrollo econdmico, con frecuencia causante de la
contaminacion acustica, contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Zalla dispone desde el afio 2013 de un mapa de ruido del término municipal con objeto de
la revision del Plan General. En este momento se detectaron los focos y niveles en cumplimiento
de la normativa Decreto 213/2012 proporcionando referencias sobre la calidad acustica. A este
estudio se debe afadir el estudio acustico del corredor del Cadagua.

Los focos de ruido ambiental mas destacables son:

o La carretera BI-636 (Corredor del Kadagua) que atraviesa el municipio de este a oeste.

o Las carreteras BI-3651, BI-3636 y BI-3602 que unen los diferentes barrios.

o Las lineas de ferrocarril Bilbao-Balmaseda- La Robla y Bilbao-Santander, que atraviesan el
municipio, gestionadas por ADIF, antes FEVE.

Los resultados ponen de manifiesto que para el ruido total, el periodo nocturno es el mas
desfavorable. Excepto en el caso del ferrocarril, que el periodo mas desfavorable es la tarde, y el
ruido de origen industrial cuando se trate de focos que no funcionan en el periodo nocturno o
gue lo hacen reduciendo su emisién en mas de 10 dB(A).
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Los objetivos de calidad acustica nocturnos en las zonas urbanizadas existentes se superan
como consecuencia del trafico viario en las calles Nicolas Maria Urgoiti, Los Trabajadores,
Nuestra Sefiora del Rosario, Hermanos Maristas Lanzagorta, Gallardi y en las carreteras BI-636,
en caserios cercanos, BI-3602 a su paso por el barrio de Otxaran y BI-636 en el Bo de Nocedal.

En cuanto al ruido producido por el ferrocarril a su paso por Zalla, en ningln caso por si
mismo, supone la superacion de los objetivos de calidad acustica (OCA) establecidos.
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La industria puede superar los OCA en las zonas residenciales préxima a la zona industrial
de Aranguren (Papelera), en el resto no se superan los OCA aplicables. Sin embargo en este
sentido hay que tener en cuenta que pueden existir focos de ruido que generen molestia por
eventos de menor duracion. Las actividades, deben cumplir también sus exigencias en la licencia
ambiental, que pueden hacer referencia periodos de menor duracion que los OCA.

La cartografia de servidumbre acustica de las infraestructuras indica una huella principal
del viario de primer orden.

6.2.3. LAS TENDENCIAS DEL CLIMA

Unaproyecciénclimaticaeslarespuestasimuladadelsistemaclimaticoadiversosescenarios
de emisiones o de concentracién de gases de efecto invernadero y aerosoles, frecuentemente
basada en simulaciones mediante modelos climaticos. Las fuentes de incertidumbre en las
proyecciones de cambio climatico pueden agruparse en tres factores principales: incertidumbre
asociada al escenario, debido a las inciertas emisiones y concentraciones futuras de los GEl y
aerosoles; incertidumbre asociada a la modelizacion, debido a las limitaciones de los modelos
numéricos que tratan de representar el sistema climatico; y la incertidumbre asociada a la
variabilidad natural, incertidumbre asociada a la variabilidad interna del sistema.

Tal y como sefiala el IPCC el calentamiento del sistema climatico es inequivoco y desde
la década de 1950 muchos de los cambios observados no tienen precedentes en las ultimas
décadas o milenios. La atmdsfera y el océano se han calentado, la cantidad de nieve y hielo han
disminuido y el nivel del mar se ha elevado.

El conocimiento detallado de las condiciones climaticas actuales y de las prospectivas
climaticas regionalizados constituyen la referencia en los procesos de evaluacion de la
vulnerabilidad e impactos, asi como de las medidas de adaptacién al cambio climatico en la
planificacién sectorial.

La regionalizacién espacial reduce la escala para adaptar las proyecciones de los modelos
climaticos globales utilizados en los informes del IPCC a las caracteristicas regionales o locales
influenciadas por la orografia, el contraste tierra-mar o el uso del suelo en el territorio.

Actualmente en Europa la iniciativa Euro-CORDEX es la encargada de realizar las
proyecciones regionales de cambio climatico para el siglo XXI. Bajo la iniciativa Klimatek 2016
del Gobierno Vasco se han realizado ademds proyecciones climaticas de alta resolucion espacial
(1 km x 1 km) para los escenarios RCP4.5 y RCP8.5 a partir de las simulaciones realizadas en
el proyecto Euro-CORDEX. En funcidn de los datos disponibles mas actualizados se establece
la tendencia de las variables climaticas, extrapolables para Zalla donde se prevén los siguiente
datos:

Temperaturas:
La temperatura media muestra una clara tendencia positiva para todo el periodo de
estudio, con un incremento maximo de unos 3,52C, respecto al periodo medio 1971-2000, a

finales de siglo. El incremento es bastante homogéneo en todo el territorio, con un incremento
ligeramente mayor al oeste.
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Escenarios climdticos. Fuente: klimatec-2016

En linea con el Proyecto Klimatek, en Bizkaia, la temperatura media global en 2019 fue
alrededor de 1,1°Csuperior ala del periodo 1850-1900. En Gipuzkoa, por su parte, la temperatura
media anual muestra también una ligera tendencia positiva a partir de 1971 (0,024°C aiio-1). La
temperatura media de invierno no muestra ninguna tendencia significativa, al contrario que el
resto de las estaciones, con el calentamiento mas acusado en primavera, seguida del verano.
Respecto a la precipitacidon no se observa una significativa desde 1970.

Las proyecciones regionales para el S. XXI en Bizkaia prevén un incremento de entre 1,4-
2,4°C a mediados de siglo y de 2,7-3,9°C a finales de siglo (ambas estimaciones para el peor de
los escenarios de emisidn). Asimismo, se proyecta un incremento en la frecuencia e intensidad
de las olas de calor, aumento del nimero de noches tropicales en verano o descenso del nimero
de dias de heladas.

Escenarios climdticos de olas de calor. Fuente: klimatec-2016
Precipitaciones:

El cambio proyectado para la precipitacién total en dias himedos es menos clarificadora.
El escenario RCP8.5 refleja para el ultimo periodo una clara disminucién de la precipitacion,
especialmente en la regidn oeste, alrededor de 10 mm/dia. Esta regidn experimentard una
disminucién de la precipitacion para todos los periodos y escenarios. Sin embargo, para el
primer periodo ambos escenarios proyectan un incremento de la precipitacién en una gran area
del territorio, en torno a 3 mm/ dia.
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Escenarios climdticos para la precipitacion. Fuente: klimatec-2016

Se indica en el Proyecto Klimatek, respecto a la precipitacion, que las proyecciones
no muestran cambios importantes hasta finales de siglo, cuando se prevé un descenso de la
precipitacion anual media entorno al 11%, en el peor de los escenarios, y de un 5% para el
escenario mas favorable. Es probable que la precipitacién se concentre en un menor nimero de
dias, con precipitaciones mas intensas, seguidos de periodos sin precipitacion.

Por su parte, el seguimiento de la evolucidn del clima en la regidn, se ha establecido la
Estrategia Klima 2050 con una serie de indicadores que permiten medir, a largo plazo, su variacion.
Esta informacion es obtenida periédicamente de la red de estaciones meteoroldgicas ubicadas
en diferentes puntos del territorio y sera analizada, con una perspectiva temporal amplia, para
poder concluir si existe una alteracidn de los patrones climaticos y en qué grado se produce.

La Estrategia de Cambio Climatico del Pais Vasco —KLIMA 2050 de la CAPV se formula
como instrumento compartido por para reforzar las medidas implementadas hasta el momento

y adoptar otras nuevas que permitan disefiar un futuro de desarrollo sostenible.

Por su parte la Estrategia Klima 2050, vinculada a las iniciativas mencionadas, establece 7
lineas estratégicas en el Plan de Accidn:

Linea de Actuacién 1.- Favorecer un espacio urbano acogedor y territorio diverso y con capacidad de
adaptacion

Linea de Actuacién 2.- Municipio energéticamente responsable y eficiente y con una movilidad
amigable

Linea de Actuacién 3.- Un municipio responsable y eficiente en el uso de recursos y con un entorno
saludable

Linea de Actuacién 4- Economia que se adapta al cambio y a los retos y que aprovecha para crear
riqueza, empleo de calidad y empleo verde

Linea de Actuacién 5- Municipio activo a nivel social, que protege la igualdad y la convivencia de
personas, culturas y lenguas
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Linea de Actuacién 6.- hacia una nueva gobernanza basada en las nuevas tecnologias y en una
ciudadania sensibilizada, participativa y corresponsabilizada

Linea de Actuacién 7.- Gestion municipal innovadora y transversal, basada en una gobernanza
transparente, fiable y eficiente.

En el Pais Vasco, las emisiones de gases de efecto invernadero (emisiones GEl), causantes
del cambio climatico, experimentaron en el afio 2015 un aumento del 1% respecto al aifio anterior.
En relacidn al afio 2005, las emisiones han disminuido un 24%, estando ligeramente por debajo
de la senda marcada para conseguir los objetivos de la Estrategia de Cambio Climatico del Pais
Vasco KLIMA2050.

6.3. GEOLOGIA Y FORMAS DEL TERRENO

Desde el punto de vista geoldgico las Encartaciones se enmarca en dominio tectdnico
denominado Cuenca Vasco-Cantabrica, en el anticlinorio de Bizkaia, estructura de direccion
general Noroeste-Sureste, que configura el armazén del relieve vizcaino. Se trata de un
anticlinorio fuertemente erosionado y reducido a una serie de grandes crestas de arenisca,
tajadas en hoces o gargantas por los rios. El Area Funcional aparece asi formada por una
sucesién de vaguadas, barrancos, lomas y depresiones, rodeadas mas o menos completamente
por relieves montafiosos, constituyendo un claro ejemplo de modelado de erosidn selectiva
a expensas de materiales cretacicos de diversa resistencia, dispuestos segln una estructura
predominantemente monoclinal. Asi, las cubetas que se alinean en el centro del Area Funcional
fueron vaciadas por la erosién, que actud de forma especialmente activa sobre las margas. Estas
cubetas aparecen recubiertas por depdsitos aluviales escalonados en terrazas, que, hacia la
periferia, enlazan con los glacis situados al pie de los escarpes montafosos.

Estratigraficamente los materiales que afloran en el territorio pertenecen casi en su
totalidad al Mesozoico, en concreto al Cretdcico Inferior que abarca los periodos Aptiense y
Albiense. En estos materiales del Cretdcico aparecen calizas arrecifales y paraarrecifales (del
complejo Urgoniano), lutitas, limolitas, conglomerados, margas y areniscas (del complejo
Supraurgoniano) y argiolitas, limolitas, areniscas, margas y margas calcareas (del complejo
Purbeck-Weald).

Pueden diferenciarse tres grandes subunidades estructurales:

o El anticlinal de Galdames y Montes de Triano
] El anticlinal de Karrantza
o Anticlinal de Ganekogorta

Existen en el drea numerosas zonas karsticas de importante valor geoldgico que merece
la pena ser destacadas:

] Area kdrstica Karrantza-Los Jorrios

o Area karstica de la Zona Minera de Bizkaia-Agrupacién de los Montes de Triano
o Agrupacién Alineacion Lujar-Alén

o Otra mas pequefia en Sopuerta.
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Formaciones litoldgicas. Fuente: CAPV.
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En particular, Zalla participa de la misma sucesidon de materiales fruto de los depdsitos
marinosy aluviales, esta alternancia de areniscas y aluvio-coluviales se encuentran interrumpida
por las margas con altos niveles de calcarenitas distribuidas en una faja latitudinal en el norte de
la localizad, paralelo al rio Cadagua.

Los depdsitos superficiales son el derivado de la actividad morfogenética erosiva mas
reciente:

o Areniscas y lutitas (21). Es un término definido para los tramos donde las areniscas y las
lutitas aparecen en proporciones similares sin un dominio claro de ninguna de las dos
litologias.

Las areniscas son cuerpos lenticulares con estructura lateral variable. Se encuentran bien
estratificadas en bancos desde cm a dm, con laminacién paralela y cruzada debida a
“ripples”.

Las lutitas estdn compuestas por materiales detriticos de tamafio de grano fino (limo
a arcilla). Gran parte de ella se encuentra en avanzado estado de transformacion,
apreciandose las zonas carbonosas, también se aprecian sulfuros dispersos o concentrados
en pequeiios nddulos que confieren color rojizo a las rocas.

Las areniscas y lutitas se disponen en bancos alternantes centimétricos-decimétricos. Se
debe destacar que el aumento de areniscas va emparejado con el aumento de la potencia
de sus bancos y al mayor desarrollo de las series turbidicas de Bouma.

o Depésitos aluviales (25). Ubicados en ambas margenes del rio Kadagua, los depdsitos
aluviales estan constituidos por acumulaciones de materiales de diferentes granulometrias
con variabilidad tanto en vertical como en horizontal. Normalmente son gravas
redondeadas englobadas en una matriz arenolimosa. Es importante destacas que sobre
estos depdsitos se ubican gran parte de los asentamientos humanos, construcciones y
otras obras.

o Depdsitos coluviales (26). Son depdsitos de ladera con presencia esporddica en el
municipio. Se trata de materiales muy diversos que presentan la caracteristica comun de
haberse formado por la accidn de la gravedad. Los coluviales son de dos tipos: coladas de
barro, y acumulaciones de bloques siliceos algo redondeados y con abundante fraccion
arcillosa.

o Depdsitos antropogénicos (27). Son acumulaciones de materiales muy heterogéneos en
cuanto origen y tamafio que normalmente se corresponden con escombreras y vertederos,
incluyéndose también rellenos para obras civiles. En el municipio se identifican varios
ejemplos de pequefio tamafio.

La diversidad geoldgica en la zona es escasa, por lo que |a Estrategia de Geodiversidad 2020
de la CAPV no sefiala elemento de interés alguno. No obstante, se deben indicar la cima
catolgada de Trasmosomos en la Sierra de sierra de Santxosolo y el recorrido geoldgico en
tonor a los crestones aresnicosos del paraje de la Herrera.

Estructura geoldgica

Desde el punto de vista estructural, la zona se situa al oeste del dominio tectdnico
conocido como Arco Vasco, dentro de |la zona externa del mismo, en su articulacion con el Arco
de Balmaseda, y cerca del paso a la Franja Cabalgante de Ramales. La zona es mds o menos
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coincidente con las unidades de Jgorre+Gorbea. Dichas unidades son claramente diferenciables
hacia el sureste, mientras que los accidentes que las separan pierden importancia hacia el
noroeste, en nuestra zona. Este amplio conjunto de unidades se extiende al sur del Anticlinorio
de Bilbao, abarcando gran parte de su flanco sur, y se caracteriza por una relativa calma tectdnica
gue contrasta con la tectdnica compleja que domina en el nucleo del Anticlinorio y en su flanco
norte.

Uno de los accidentes tectdnicos mas relevantes es la falla de Alen que limita el sinforme
de Sopuerta por el Suroeste. Pudo tener una actuacidn sinsedimentaria en combinacién con
la fractura de tranguron: entre esa area y los desgarres de Santa Lucia se localizan brechas
sedimentarias slumps y bruscos cambios laterales, todo ello en la serie basal de la formacién
Balmaseda.

Los materiales aflorantes en la zona de estudio se localizan en el flanco suroeste del
anticlinal de Bilbao, cuya traza axial discurre al noreste de Zalla, y a favor de la cual afloran los
materiales del Barremiense y del Aptiense inferior.

Dentro de este flanco sur los buzamientos son muy suaves, entre 202 y 459, y constituye
una serie de monoclinal ininterrumpida de gran continuidad a escala regional. Todo el conjunto
esta limitado al norte por la falla de la Mufiecas. Al sur por la de Alen, y se amortigua hacia el
sureste pasando a la serie monoclinal.

El anticlinal en su conjunto aparece cortado por una serie de fallas subparalelas a las
estructuras que funcionan como inversas de vergencia norte o como desgarres dextrosos de
salto variable. Entre las que atraviesan el flanco sur puede destacarse:

o Falla de Alén, con brechas de falla y mineralizaciones asociadas en la zona noroccidental
de Trucios, perdiendo salto hacia el sureste de Zalla, donde origina pliegues oblicuos a su
traza y desaparece en los desgarres de Santa Lucia en Basauri

o Fallas axiales del anticlinal de Bilbao, que hunden su charnela.

o Falla de la cuadra-Blllaro, jalonada de potentes diques de cuarzo, que ocupa el lugar del
plano axial como eje del anticlinal, sufre relevos hacia el noroeste.

o Falla de Saratxo que se amortigua hacia el noroeste al confluir con la anterior. Sufre hacia
el sureste diversos cambios de direccidn confundiéndose en el haz de fracturas de Ordaola,
Pagasarri.

Al noreste de Zalla se desarrollan fracturas con direcciones entre N852 y N100° E, que se
observan en los materiales mas rigidos como las areniscas de la formacidn Ereza, las calizas de
Galdames, no se observan en ios materiales mas ductiles (margas).

Las escasas fallas menores de direccion N 45° E como las de la zona de Aranguren pueden
ser consecuencia de una preformacion en su fase inicial, siendo retocada por los esfuerzos
sucesivos y desgarros tardios de las fases sucesivas.

6.3.1. AREAS DE INTERES GEOLOGICO
Se incluyen en este apartado aquellos rasgos geoldgicos existentes en el area de estudio
gue, por su singularidad, caracteristicas o dificultades de observacion en condiciones normales,

presentan algun tipo de interés cientifico, didactico o divulgativo. Dentro de los puntos de interés
geoldgico inventariados para el municipio de Zalla, inicamente se pueden indicar los siguientes:
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. Crestones areniscosos ubicados en el pico de la Herrera considerado como area de interés
geoldgico.

. Brecha 0362: punto de interés geoldgico situado en “el Barranco”. Se trata de un contacto
considerado de alto interés.

. Serie 0361: contacto geoldgico en terreno margocalizo valoradas como recorrido de
interés geoldgico.

6.3.2. GEOMORFOLOGIA

El contexto Las Encartaciones se estructura en cuatro grandes valles: Karrantza, Turtzioz,
Artzentales y Kadagua, siendo la morfologia resultante considerablemente pronunciada,
conformando una continua sucesion de colinas y montafias surcadas por valles de anchura
variable. Estos valles tienen caracteristicas fisicas muy homogéneas y una uniformidad en el
aprovechamiento de los recursos naturales, los usos del suelo.

La orografia del ambito es muy abrupta, con pendientes superiores al 30% en la mayor
parte del territorio (Ordunte y limite sur, zona norte y cresterias de Galdames y Triano). El resto
del territorio presenta pendientes entre el 10% y el 30% y Unicamente los fondos de valle de los
rios y algunas pequenas lomas presentan pendientes inferiores al 5%. La pendiente es un factor
gue condiciona en gran medida el desarrollo de determinadas actividades dada la dificultad de
estabilizacion de los terrenos con pendientes superiores al 30%.

Por otro lado, el territorio presenta una fisiografia muy diversa, caracterizada por las
zonas montafnosas y los cursos fluviales encajados en estrechos valles. El modelado fluvial esta
representado con mas o menos profusion en todos los valles, principalmente en el de los rios
Kadagua y Herrerias, donde la llanura aluvial esta bien desarrollada y se conservan terrazas a
distintos niveles. Algunos picos sirven de punto de referencia en el paisaje de cada término
y proyectan su sombra sobre poblaciones y valles. Nos referimos al Ganekogorta (998 mts) y
Alonsétegui; al Pico La Cruz (802 mts) y Galdames; al monte Alen (798 mts) con respecto a
Sopuerta; al Kolitza (879 mts) para Balmaseda; a las Pefias de Ranero (719 mts) para Karrantza,
o el Mazo (814 mts) para Lanestosa.

Zalla, se caracteriza por presentar rasgos fisicos uniformes. En la zona central del municipio,
muestra una unidad fluvial coincidiendo con el rio Kadagua y su afluente Otxaran, siendo las
dos morfologias dominantes en el municipio las colinas y los montes. Al norte, estd equilibrada
la relacion entre monte y colinas, y al sur del rio Kadagua, la zona montafiosa domina sobre
las colinas. Estas unidades condicionan a su vez, el desarrollo de suelos, vegetacién, fauna y
asentamientos urbanos.

Entre los principales caracteres geomorfoldgicos se destacan:
] Altitud

se dan importantes diferencias de cota, las altitudes oscilan entre 80 metros en el valle
del rio Kadagua, y los puntos mas elevados que se localizan al S y SO del municipio, en
terreno compuesto por argilitas, areniscas y lutitas, alcanzando en algunos puntos los 698
metros (Espaldaseca Mendia). En la zona N del municipio, las mayores altitudes existentes
superan los 500 metros, (Artegi Haizpunta), (539 metros).
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6.4.

Pendientes

Presenta zonas con pendientes variables, en general, altas. Las zonas con relieve mas suave
en Zalla se localizan en las margenes del rio Kadagua y su afluente Otxaran, que es donde
se asientan los principales nucleos de poblaciéon del municipio. En general predominan
en el municipio pendientes comprendidas entre el 20 y el 50 % y no se localizan zonas
representativas con pendientes comprendidas entre el 3% y el 20%.

Las zonas con pendiente mas acusada (mayores al 50 %) son el pico de la Herrera, ademas
de diferentes montes ubicados al sur del municipio como son: el monte de la Puzula,
Pefiacana y Espaldaseca.

Exposiciones

Se caracteriza por tener un relieve muy accidentado en un alto porcentaje de su superficie,
lo cual da lugar a una amplia variedad en las exposiciones, por el contrario en la zona llana
del municipio predomina una exposicién a todos lo vientos.

Al Sur del municipio (sur del rio Kadagua), se puede indicar que predomina la exposicion
norte (nordeste, Noroeste); en areas del norte del rio Kadagua en cambio predominan las

exposiciones Sursuroeste.

Permeabilidades

Como aspecto general se puede considerar que los materiales presentes en la zona de
estudio son practicamente impermeables (las limolitas, areniscas y lutitas son las litologias
mads comunes), aspecto que ademas se ve potenciado por las pendientes existentes.
Unicamente los depdsitos coluviales ubicados junto a los depdsitos aluviales del rio
Kadagua y su afluente Otxaran, asi como algin pequefio vertedero pueden presentar una
permeabilidad alta, por otra parte los depdsitos aluviales asociados a los arroyos presentes
una permeabilidad media.

LOS RECURSOS HIDRICOS NATURALES

La configuracion geografica de los valles, unida a su profundidad y a la escasez de suelo

han provocado una tendencia a colonizar de forma directa las escasas superficies de vegas
existentes con unos criterios de ordenacidn de las margenes poco generosos con las necesidades
fucionales, naturales y urbanas los rios.

Plan Territorial Sectorial de las margenes de los rios y arroyos (vertiente cantdbrica)

pretende acometer esta decision ordenandolos mediante la zonificacién. Las margenes de los
rios y arroyos se zonifican y/o tramifican a través del PTS de la siguiente forma:

1.

2.

3.

Zonificacion de las margenes segin su Componente Medioambiental.
Tramificacion de los cursos de agua segun sus Cuencas Hidraulicas.

Zonificacion de las margenes segin su Componente Urbanistica.
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6.4.1.LAS AGUAS SUPERFICIALES

El emplazamiento de los nucleos urbanos de Zalla, se disponen en forma de rosario
aprovechando las zonas mas Ilanas en los valles semiencajados, surcados estos, por el principal
curso fluvial superficial de la zona, el rio Cadagua. A este tributan en forma de espina de pez
varios arroyos de menor entidad, pero también dejando una profunda huella en la topografia. El
gran eje vertebrador pertenece a la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental gestionada
por la administracion estatal.

En el contexto del drea funcional la red hidrografica es densa, con numerosos rios que
descienden desde los Montes de Ordunte y el resto de las elevaciones montafiosas hasta el
Cantabrico. La existencia de una fuerte pluviosidad en el Area, unida a la presencia de fuertes
pendientes, a su corto recorrido y a la angostura de los valles determinan el caracter torrencial
de estos rios, de gran poder erosivo, frenado en buena medida por la cubierta vegetal cuando
ésta se conserva.

En general las cabeceras de estos rios poseen una buena calidad y un adecuado nivel
de conservacion de sus margenes, pero la degradacion en sus uUltimos tramos deja inconexas
las unidades fisicas que van atravesando y los espacios naturales que tocan en su discurrir. Sin
embargo, los tramos mas bajos en los que se ubican las zonas urbanas presentan un grado de
antropizacién muy importante con una muy baja calidad de sus aguas.

El rio Cadagua

El rio Kadagua nace en la localidad burgalesa del mismo nombre, discurre durante el
primer tercio de su longitud por dicha provincia castellana. Posee una cuenca de 463, 1 Km2 (una
de las mayores de Bizkaia), con orientacién Este-noreste, y con una longitud total de 322 Km.

El rio penetra en Bizkaia por el Serén y discurre por las poblaciones de Balmaseda, Zalla,
Guefies, Sodupe y Alonsdtegi, hasta desembocar finalmente en la ria de Bilbao a la altura de
Zorrotza.

En la cuenca pueden diferenciarse tres tramos. En el primero que transcurre desde su
nacimiento hasta Zalla presenta, ademas de hayedos y robledales bien conservados, alisedas
riberefias en buen estado, asl como pastizales que confieren una buena estructura vegetal en
ese tramo. En él se halla situado, entre el limite de la provincia de Burgos y la presa de la Penilla,
el coto de pesca de Balmaseda.

El segundo tramo discurre entre Zalla y Glefies. Aqui también existe un acotado desde
la presa de la Mella hasta el puente del Charco. En este segundo tramo, el rlo ha sufrido un
cambio drastico al haber sido canalizado y dragado en parte de su cauce. Ello ha determinado la
destruccién practicamente com pi eta de la vegetacion asociada a las riberas.

En el dltimo tramo, y especialmente desde Aranguren, el Kadagua presenta un aspecto
muy degradado, ya que a lo anteriormente expuesto hay que afiadir la existencia de diferentes

tipos de factorias (metalurgicas, quimicas, y papeleras entre otras) ubicadas junto al rio.

Los principales afluentes del rio Kadagua a su paso por Zalla tienen una componente
hidraulica todos ellos de entre 1y 10 km2:
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Margen Nombre Sup. Cuenca km2

Otxaran-Retola erreka 11,1
lzquierda San Cristobal erreka 1,7

Maruri erreka 3,4

Angostura

Sollano

Zeladilla erreka 2,1
Derecha Fuentefria erreka 1,7

Kalleja erreka 5,8

Katxupin erreka 1,4

Errekaguren

Ademas de la corriente principal del rio Kadagua, existen afloramientos y pequefios
embalses de agua superficial presentes en la cuenca.

A.  CARACTERISTICAS BASICAS DE CALIDAD DE LAS AGUAS SUPERFICIALES

El ciclo hidrolégico natural y la actividad humana son determinantes en la calidad de las
aguas, segun el Plan Hidrolégico de la cuenca Cantdbrico Oriental. Esto implica que la porcidn
atribuida al ciclo natural debe ser identificada, medida y separada de la evaluacidn del impacto
de la actividad humana, por lo tanto, las variables de calidad deben considerarse como variables
aleatorias. En consecuencia, es util describir las mismas tanto en términos estadisticos, tales
como parametros de distribucién, como en términos de caracteristicas de la cuenca.

Segun el estudio y andlisis de los valores histéricos, se puede concluir que buena parte
de las caracteristicas de las aguas superficiales continentales de la DH del Cantdbrico Oriental
obedecen a una cierta zonificacidn que tiene que ver con las agrupaciones litoldgicas presentes
en la demarcacion, existiendo una correlacidn entre las tipologias vy litologias calcareas y los
valores mas altos de los pardmetros.

Las aguas de la DH del Cantabrico Oriental presentan valores de conductividad que varian
desde 250 mS/cm hasta los 1000 mS/cm, si bien la mayoria de los datos son menores de 700
mS/cm.

En general, hay un buen ajuste de los umbrales de conductividad y pH a las distintas
tipologias presentes, si bien se considera que en determinadas ocasiones, bien por litologias
locales mas salinas, bien por variabilidad estacional del caudal que modifica sustancialmente
los valores de las variables en el periodo estival, los umbrales de IPH asociados a determinadas
litologias son demasiado estrictos. Es por ello que en la evaluacién de estado se han utilizado
umbrales de fisicoquimicos generales no variables por tipologia.

El municipio de Zalla estd integrado en el Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia y su
saneamiento se realiza a través del Sistema del Alto Cadagua. La aguas residuales son recogidas
por el tramo ZallaGuenes, llegan hasta la EDAR de Giiefies donde son depuradas y devueltas al
rio Cadagua.

Calidad biolégica del agua

En términos generales, los sistemas acuaticos representan uno de los ecosistemas mas
fuertemente impactados por las actividades humanas. El impacto sobre las aguas es muy diverso
debido tanto a la variedad de ecosistemas susceptibles de ser afectados asi como a las variadas
actividades humanas que ocasionan a su vez numerosas alteraciones que pueden conducir a la
degradaciéon de un medio natural e incluso a la no utilizacion del recurso.
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Desde el punto de vista ecoldgico, un rio o cualquier otro ecosistema estd contaminado
cuando existe un desequilibrio cualitativo y/o cuantitativo entre la entrada o produccién y salida
o descomposicidon de materiales. Por lo tanto, la contaminacién es la evolucion con respecto a
un estado natural y en el caso de los rios, el estado natural esta definido por las condiciones del
rio anteriores al impacto.

En el rio Kadagua contrasta la calidad excelente de las aguas en su cuenca alta con el
impacto recibido al atravesar el rio los nucleos urbanos de Balmaseda, Zalla, Gliefies y Sodupe.
La ampliacion de la estacién de tratamiento de aguas residuales de Gliefies, con la incorporaciéon
de los vertidos de Gordexola y Sodupe, supone una mejora para esta cuenca vizcaina.

A su paso por el municipio de Zalla, el rio Kadagua forma parte de la masa de agua
Kadagua-A, segun la clasificacién hecha a partir de la Directiva Marco de Aguas (DMA). Esta masa
esta caracterizada por la estacion KAD372 que se controla desde hace 15 afios. Las condiciones
fisico-quimicas del agua han mejorado mucho y desde el afio 2002 cumplen su objetivo
medioambiental al igual que la comunidad fitobentdnica. Sin embargo, segun determinan los
indicadores bioldgicos de la Red de Seguimiento de los Rios de la CAPV en su informe de la
campafa 2008 presenta un estado ecoldgico Moderado.

En verano, se ha constatado el incumplimiento del objetivo medioambiental de la DQO en
aguas bajas (ver Informe de la Red de Seguimiento del Estado Quimico de los Rios de la CAPV.
Campafia 2008).

Por otra parte, el bosque ripario presenta un mal estado, sobre todo por falta de
cobertura, y las alteraciones hidromorfoldgicas deficiente, debido a detracciones y afecciones
en la continuidad y conectividad fluvial del tramo en que estd ubicada la estacion.

6.4.2. LAS MASAS SUBTERRANEAS

La totalidad del término municipal se emplaza en el Dominio Hidrogeoldgico Anticlinorio
Sur, participando de las caracteristicas de la Unidad Hidrogeoldgica de Balmaseda Elorrio. En
concreto, en el norte municipal se halla el sector Jorrio-Sodupe, Unico del Dominio que tiene una
representacion clara. También se debe sefialar las masas ligadas a los suelos Cuaternarios que
tienen en Zalla una buena representacion.

A. UNIDAD HIDROGEOLOGICA BALMASEDA ELORRIO

La MASb Balmaseda-Elorrio (parte de la antigua U.H. 01.08), a la que corresponde
el cédigo de identificacion 016.303, se localiza en la zona oriental de la Demarcacion (016)
incluyendo numerosos nucleos de poblacidn, normalmente de pequeio tamafio, diseminados
por el territorio de la MASb de estudio. Destacan las poblaciones del Elorrio, Durango, Bilbao,
Amorebieta, Balmaseda y Zalla.

En el estudio del EVE (Ente Vasco de la Energia, 1996), la zona en la que se localiza la
masa Balmaseda-Elorrio no se adscribe a ninguna unidad. Estas areas, segun el citado estudio, se
caracterizan por estar compuestas de materiales que, mientras que a escala regional presentan
un bajo interés hidrogeoldgico, a escala local son mas interesantes.

Desde el punto de vista estructural, la masa Balmaseda-Elorrio estd integrada en el
Dominio Hidrogeoldgico Anticlinorio Sur, que ocupa la mitad septentrional del Dominio de la
Plataforma Alavesa-Anticlinorio de Bilbao y la parte mas meridional del Arco Vasco. Ambos
dominios estructurales estan separados por un accidente mayor que es la falla de Bilbao.
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Estructuralmente la zona de estudio, que se localiza en parte central del Dominio
Hidrogeoldgico Anticlinorio Sur, esta influenciada por las caracteristicas geoldgicas del norte y
del sur de la unidad. La mitad norte, con frecuentes pliegues, fallas y fracturas, de direccion
predominante NO-SE, estd asociadaaestructuras mayores como el anticlinorio de Bilbao, anticlinal
de Aralar y falla de Bilbao. Como consecuencia de la complejidad tectdnica, los afloramientos
se muestran muy compartimentados, originando una orografia abrupta. En la mitad Sur, sin
embargo, los materiales presentan continuidad lateral debido a una mayor tranquilidad en las
condiciones de sedimentacion. La tectdnica aqui es mas suave disponiéndose los materiales en
forma monoclinal con bajos buzamientos (30°) hacia el SO.

Funcionamiento Hidrogeoldgico

El funcionamiento hidrogeoldgico de la masa Balmaseda-Elorrio atendiendo a las FGPs
definidas y a la informacién descrita en el estudio del EVE (1996):

. Calizas arrecifales vy bioclasticas cretacicas

Estos materiales dan lugar a pequefos acuiferos compartimentados, de naturaleza
carbonatada, permeables por fisuracidon y karstificacion, y cuyos limites naturales los
determinan los materiales impermeables que los rodean.

En general se considera que funcionan como acuiferos libres en los que la permeabilidad
predominante se ha generado por disolucién, organizandose redes preferenciales
responsables de las variaciones de caudal que pueden presentar las surgencias de la masa
acuifera.

La alimentacidon se produce por infiltracidn directa de las precipitaciones, encontrandose
favorecida en zonas préximas a la unidad Aramontz por la abundancia de formas
exokarsticas. También en dreas puntuales puede existir alimentacion afiadida por parte de
pequefios arroyos que se sumen en el contacto de las calizas arrecifales.

El drenaje tiene lugar a través de multiples manantiales aunque también pueden
producirse descargas difusas con salidas a lo largo de los cauces de las masas de agua

superficial identificadas.

. Gravas y arenas cuaternarias

Estos materiales cuaternarios dan lugar a acuiferos detriticos, en general no consolidados,
de porosidad intergranular, elevada anisotropia y generalmente reducidas potencias. El
nivel piezométrico se encuentra muy proximo a la superficie topografica, lo que combinado
con las suaves morfologias que dan lugar los depdsitos y la facilidad de excavacién, ha
posibilitado tradicionalmente un pronto aprovechamiento de sus recursos subterraneos.

Los acuiferos cuaternarios suelen estar conectados hidraulicamente a los cursos
superficiales que los recorren, con relaciones de influencia/efluencia variables en funcién
de la penetracion del cauce superficial, de las alturas relativas de la lamina de agua en
el acuifero y en el rio, de los parametros hidraulicos de los materiales y del grado de
colmatacion del lecho del cauce. También suelen presentar conexién hidraulica con
acuiferos proximos asociados a materiales consolidados.
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B. EL SECTOR JORRIO-SODUPE

Se extiende desde el Macizo de Jorrios (cuenca del rio Agliera), limitando ya con Canta-
bria, formado por calizas arrecifales, hacia Sodupe (cuenca del rio Kadagua), dandose un cambio
de facies hacia materiales calcareniticos de permeabilidad media. No es posible una delimitacion
clara de los acuiferos presentes en este sector, ya que el mds importante (Macizo de Jorrios-
Gordon) se prolonga por Cantabria, fuera ya de los limites del Mapa, y el resto se asocia a
reducidos afloramientos aislados de calizas arrecifales con relaciones hidrdulicas descono-cidas
con los materiales de permeabilidad media circundantes (figura 4).

La recarga de los acuiferos se produce principalmente por infiltraciéon de las aguas de
precipitacion, proceso favorecido en ciertas zonas, como en el Macizo de Jorrios y en el de
Gordon, por la existencia de un espectacular desarrollo karstico de cuencas endorreicas (torcas,
hoyos) y la consiguiente escasa presencia de suelo y vegetacién. En otras areas, como en el
arroyo de Pefalba (proximo a Trucios), también hay que considerar la recarga con aguas de
escorrentia superficial procedente de formaciones de escasa permeabilidad y que terminan
infiltran-dose, incluso totalmente en época de estiaje, en los sumideros presentes en el cauce.

La descarga se realiza a través de manan-tiales y directamente al cauce de los rios que
atraviesan el sector (Agliera, Goritza, Barbadun o Mercadillo, Kadagua). Los manantiales mas
importantes se ubican en el drea de Agliera, en contacto con las calizas, junto al rio, y en algunos
casos, Basinagre o Cueva del Refugio y la Mora, se trata de surgencias de tipo trop-plein, en las
gue a medida que el nivel piezométrico en el acuifero asciende se activan salidas situadas a cotas
superiores. El ejemplo mds espectacular de este tipo de comportamiento es el de la Mora, salida
mas alta del manantial, activa sdlo en situaciones de aguas altas aportando entonces caudales
de varios metros cubicos por segundo.

También son a destacar el manantial Iturriotz, situado en el arroyo de Peialba, influen-
ciado por la infiltracién, total en estiaje, de ese arroyo, y el conjunto de surgencias que confi-
guran el lamado manantial las Barrietas, junto al rio Goritza, que drenan materiales de naturaleza
fundamentalmente calcarenitica. El resto de manantiales de cierta entidad considerados en
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el mapa, distribuidos a lo largo del sector, se asocian siempre a las calcarenitas o a las calizas
arrecifales.

Aunque en este sector no hay estaciones de aforo permanente, varios puntos han sido
objeto de control durante periodos amplios en el marco de estudios hidrogeoldgicos. Asi, las
aporta-ciones del rio Agliera fueron controladas en varias secciones, a la entrada y salida de las
calizas, evidenciandose la concentracion de flujos subterrdneos hacia ese tramo del cauce, sobre
todo en el sector de la presa de El Molino. Comportamiento similar ha sido observado en el rio
Goritza y en el rio Barbadun, recibiendo ambos aportes subterraneos directos proce-dentes de
los materiales calcareniticos.

El manantial Iturriotz, también llamado Laguanaz y Ojo La Fuente, fue objeto de control
continuo de caudal durante algunos afios (1983-85) siendo sus aportaciones medias del
orden de 90 I/s. Similares aportaciones pueden tener el resto de surgencias asociadas al rio
Aglera,(Basinagre, la Mora, el Molino), aunque la gran variabilidad de caudales observados,
desde varios m3/s hasta casi el agotamiento, y su funcionamiento de tipo trop-plein dificultan
una estimacién mas precisa.

El esquema de flujos subterrdneos del sector aparece en la figura 4. Como se ha comentado
con anterioridad, los flujos se organizan convergiendo hacia los rios, que consti-tuyen el nivel de
base. En el area del Macizo de Jorrios se han efectuado algunos ensayos con trazador, usando la
fluoresceina sédica y el cloruro de litio, lo que ha permitido verificar relaciones entre sumideros
y manantiales o rios.

Asi, se ha puesto de manifiesto que la importante surgencia la Mora ubicada en la orilla
derecha del rio Agliera, es un punto de descarga no sélo del pequefio afloramiento carbonatado
gue origina el Macizo de Gordon sino también del propio Macizo de Jorrios, ubicado éste en la
margen izquierda del rio, evidenciandose asi la existencia de una circu-lacion sifonante bajo el
cauce del rio. Los traza-dores también aparecieron en el manantial Basinagre y directamente
en el cauce del Agliera. Coloraciones realizadas en sumideros del Macizo de Jorrios pero en
territorio de Cantabria también han tenido su salida hacia esta parte del rio Agliera. En algunos
ensayos las tasas de trazador recuperado han sido muy bajas (<10%) lo que ha llevado a pensar
que en algunos sectores de Jorrios-Gordon las reservas puedan ser importantes.

Como ejemplo de ensayo con trazador, en la figura 5 se observan los resultados del
efectuado en Octubre de 1987, con cloruro de litio, en un sumidero del arroyo de Pefialba,
préximo a Trucios, y que salié por la surgencia Iturriotz. La tasa de restitucion fue del 95%, lo
gue muestra la bondad del ensayo. La velocidad media estimada para el transito del trazador
desde el sumidero hasta el manantial, distante 1.280 m, fue de unos 11 m/h, en las condiciones
de reali-zacién del ensayo (observar el hidrograma del manantial). Velocidades algo mas altas,
del orden de 17-20 m/h, han sido evidenciadas en el Macizo de Jorrios en similares condiciones
de caudales.

Respecto al balance hidrico hay que tener presente lo anteriormente expuesto sobre las
condiciones de afloramiento de las calizas y la falta de conocimiento del comportamiento de las
calcarenitas asociadas (ya que no se tiene constancia de sondeo alguno), a lo que hay que afadir
el problema que para los estudios de detalle supone el limite administrativo con Cantabria.
En consecuencia, los datos que se aportan son estimaciones, realizadas en base a las medidas
puntuales disponibles.

En el drea del rio Agliera, para una exten-sién de afloramiento del orden de 17 kmz2,

una lluvia util de 950 mm y un coeficiente de infiltra-cidn oscilando entre el 100% en buena
parte de los afloramientos carbonatados y un 50% en los calcareniticos, resultan unos recursos
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renovables medios anuales de 14 Hm3. Estos recursos son drenados por las surgencias proximas
al rio Agliera y directamente al propio rio.

Teniendo en cuenta que la lluvia atil dismi-nuye hacia el Este y aplicando el coeficiente de
infiltracion citado para los materiales calcareni-ticos, resultan unos recursos anuales del orden
de 3,5 Hm3 tanto para los aportes drenados por el arroyo Goritza, a través de las Barrietas sobre
todo, como para los drenados por el rio Barbadun, a través de los manantiales Baldebeci y Ledo
fundamentalmente. Un valor menor, 1,5 Hm3, serian los recursos drenados al rio Kadagua, en el
extremo oriental del sector.

En consecuencia, se estiman unos recursos anuales para la totalidad del sector de 19 Hm?3
C. EL SECTOR SUELOS CUATERNARIOS DE ZALLA

Los depdsitos cuaternarios dan lugar a acuiferos detriticos, en general no consolidados, de
porosidad intergranular y elevada anisotropia. Su régimen va desde libre a confinado.

El nivel piezométrico se encuentra muy préximo a la superficie topografica. Este hecho,
combinado con las suaves morfologias a que dan lugar los depésitos y la facilidad de excavacion,
ha posibilitado tradicionalmente un pronto aprovecha-miento de sus recursos subterraneos. De
hecho, los acuiferos cuaternarios han contribuido en gran medida, y hasta fechas recientes, al
abastecimiento de las poblaciones dispuestas sobre ellos, generalmente a partir de pozos de uso
domeéstico. Existe un elevadisimo nimero de puntos de agua relacionados con estas formaciones.

Generalmente se trata de pozos excavados de gran didmetro (0,5-1 m), poca profundidad
y rendimientos muy bajos. La mayor parte de ellos no son utilizados hoy en dia, y en muchos
casos han sido cerrados. Debido a este hecho y a la escasa informacion que se tiene de ellos no
se incluyen en el inventario.

Otra consecuencia de la posicidon superficial del nivel piezométrico es la presencia de zonas
himedas, especialmente en las zonas de descarga, producto de la interseccién de la superficie
piezométrica con la topografica.

Los acuiferos cuaternarios suelen estar conectados hidrdulicamente a los cursos
superficiales que los recorren, con relaciones de influencia/efluencia variables en funcion de la
penetracion del cauce superficial, de las alturas relativas de la [dmina de agua en el acuifero y
en el rio, de los parametros hidraulicos de los materiales y del grado de colmatacion del lecho
del cauce. También suelen presentar conexion hidrdulica con acuiferos préoximos asociados a
materiales consolidados.

Presentan caracteristicas hidroquimicas muy variables, en funcién de numerosos aspectos,
tales como lalitologia de los depdsitos y del sustrato rocoso, del quimismo del agua de recargay de
procesos de contaminacion. En este sentido, la proximidad del nivel piezométrico a la superficie
topografica conlleva una elevada vulnerabilidad a la contaminacién. La implantacion de nucleos
urbanos y actividades agricolas e industriales (favorecida por la topografia practicamente
llana de los depdsitos) ha planteado en determi-nadas ocasiones un importante problema de
contaminacion, como consecuencia de vertidos, ya sean en el cauce del rio o directamente sobre
la superficie del acuifero.

El de Zalla destaca por ser de tipo fluvio-aluvial interior. Los cuaternarios fluvio-aluviales

interioresse articulan en un complejo sistema de terrazas entre las que destacan por su
importancia hidrogeoldgica la terraza actual o llanura de inundacion (0-5 m sobre el rio) y la
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terraza baja (5-10 m sobre el rio). Las terrazas superiores dan acuiferos colgados, siempre de
poca importancia.

Pueden dividirse en dos grandes grupos: grupo de la cuenca cantabricay grupo de la cuenca
mediterranea. Los cuaternarios de la cuenca cantabrica se caracterizan, por lo general, por un
limitado desarrollo, tanto en lo que se refiere a su extensi n (hasta 13 km2, en el cuaternario
de Durango) como a su espesor (la potencia media no suele superar 10 m). Localmente, sin
embargo, y en relacién con la presencia de un sustrato rocoso tridsico, se pueden dar potencias
superiores a 30 m (Mungia). Por otro lado, predominan en ellos las facies finas. En consecuencia,
las transmisividades que se obtienen suelen serreducidas (4-10 m2/dia).

El escaso espesor de cuaternario provoca que el curso superficial discurra generalmente
sobre el sustrato rocoso. Este hecho, combinado con la relativa baja permeabilidad de los
depdsitos, impide la subordinacién de estos acuiferos a los cursos de agua. El funcionamiento
de estos acuiferos es libre, si bien todos ellos presentan fen menos locales de confinamiento.

La composicion de las aguas es bicarbonatada célcica, de mineralizacion media. La calidad
se ve afectada con frecuencia por contaminacion de origen industrial (cuaternarios de Durango
y Zalla). Los recursos propios de estos acuiferos son muy escasos y no son susceptibles de ser
aumentados sensiblemente mediante recarga inducida. Los pozos existentes son por lo general
de gran didametro, de antiguo uso doméstico y en desuso hoy en dia. Su productividad es muy
baja, inferior a 1 I/s y, por tanto, el interés desde un punto de vista hidrogeoldgico es muy
reducido.

6.5. BIDIVERSIDAD: FLORA, FAUNA Y HABITATS

Las condiciones climaticas, edafoldgicas y orograficas de Zalla pertenecen al subsector
biogeografico vasco oriental, incidiendo directamente en la vegetacion y el paisaje presente. Sus
condiciones biogeograficas se encuadran en la Region atlantica-centroeuropea, Superprovincia
atlantica, Provincia cantdbrica-atlantica, Sector cantdbrico vasco y Subsector cantabro meridional.

El subsector se caracteriza bioclimaticamente por registrar unos veranos muy lluviosos.
Predominan los sustratos siliceos y comparte series de vegetacién con el Santanderino-Vizcaino.
Sin embargo, debido a las caracteristicas del clima y el sustrato, la proporcidon en que aparecen es
diferente. Destaca la presencia de Carpinus betulus. La serie acidofila del roble Hyperico pulchri-
Querceto roboris-S. es mas frecuente debi- do a la éxtension de los sustratos acidos. Los encina-
res, en cambio, son muy escasos. Los hayedos del Saxifrago hirsutae-Fageto-S. se encuentran
en cotas muy bajas, a partir de 300 m, debido a las elevadas precipitaciones. L a serie basé:fila
CariciFageto-S. cuenta con comunidades del Teucrio-Genistetum occi- dentalis como matorral
de sustitucion.

6.5.1. LA VEGETACION POTENCIAL

La vegetacién del Area Funcional pertenece a la regién Eurosiberiana dentro de los
pisos bioclimaticos colino (Zalla) y montano. El colino asciende hasta unos 600 metros y el
piso montano que se elevaria hasta los 1.300 metros. La diversidad de sustratos, materiales y
morfologias, unida a una intensa accién transformadora por parte del hombre se traduce en la
existencia de una notable variedad de paisajes vegetales, que a grandes rasgos se corresponden
con distintas combinaciones de altitud, litologia e insolacién.
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En términos de vegetacion, los valles y montafias pertenecen al piso colino, desde el
mar hasta los 600 metros de altitud, dominarian los bosques de roble pedunculado, solo
interrumpidos por algunos pequefios encinares con robles tipo “quejigo”- en los afloramientos
calizos y por alisedas junto a los cursos de agua.

Por encima del nivel del roble, el haya pasaria a ser dominante, salvo en las solanas con
fuertes pendientes y suelos escasos, donde se extenderia el marojo que en esta zona aparece ya
por encima de los 400 m.

La vegetacion potencial de grandes bosques ha desaparecido quedando relegada a masas
discontinuas. Las principales unidades de vegetacion presentes son:

o Bosque mixto atlantico o bosque mesofitico, de robles y fresnos (Polysticho setiferi-
Fraxinetum excelsioris).

o Robledal acidéfilo (Hyperico pulchri-Quercetum roboris) Se desarrollan sobre suelos
acidos originados sobre sustratos como las areniscas.

o Hayedo basodfilo o calcicola (Carici sylvaticae-Fagetum sylvaticae). Se desarrolla sobre
calizas y sobre margas y calizas margosas.

o Hayedo acidéfilo (Saxifrago hirsutae-Fagetum sylvaticae). Se distribuye por encima de los
500 metros sobre sustratos acidos, donde busca la humedad.

o Aliseda cantdbrica (Hyperico androsaemi-Alnetum glutinosae). Es la formacion vegetal
propia de los boques de ribera de toda la zona.

o Encinares cantabricos (Lauro nobilis-Quercetum ilicis). Constituyen formaciones muy
densas con sotobosques cerrados.

o Marojales de Quercus pyrenaica (Melampyro pratensis-Querceto pyrenaicae). Aparece en
las laderas de los Montes de Ordunte sobre sustratos siliceos como las areniscas.

o Robledal de Quercus petraea. Crecen entre los pisos colino y montano, preferentemente
sobre suelos de areniscas.

La vegetacién climdacica se encuentra actualmente ocupando una superficie poco
significativa, representada por pequefios rodales de robledal, pequefios tramos de aliseda
cantabrica en las zonas menos alteradas de los margenes de los rios y encinar cantdbrico en La
Herrera.

La aliseda cantdbrica se trata del bosque potencialmente dominante en todos los cursos
de los rios y arroyos de la regidn. La especie propia de este bosque, el aliso (Alnus glutinosa),
aunque esta condicionado por el encharcamiento frecuente del suelo, gelyzacion, etc. puede
llegar a colonizar taludes, descarnaduras del terreno y depresiones muy humedas.

Generalmente, y debido a que la mayoria de los rios de la region discurren por angostos
valles, suele tratarse de estrechos bosques de galeria en estrecho contacto con el robledal-
bosque mixto.

Las especies caracteristicas asociadas son: Fraxinus exce/sior, Carex pendula, C. remota,

Circaea /utetiana, Myosotis lamottiana, Chaerophytlum hirsitum, Cardamina raphanifolia,
Ranuncu/us repens, etc.
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El bosque acldéfilo y robledal-bosque mixto atlantico es la agrupacion vegetal dominante
en lo potencial en el municipio de Zalla. Se diferencian dos tipos de bosques con dominio de
roble pedunculado (Quercus robur) segun el tipo de suelo en que se situen:

. Bosques acidoéfilos. Estos bosques ubicados sobre suelos fuertemente acidos de ladera
agrupan plantas marcadamente acidéfilas como son los helechos (Blechnum spicant,
Dryopteris dilata/a, Pterldium aqu/1/num), Hypericum Pulchrum, Teucrium scorodonia,
Deschampsia flexuosa, Pseudarrhenathenum longifolium, Hieracium /aevigatum, Lonicera
peryciclemenum etc. Ademas, entre las especies de mayor porte destacan el castafio
(Caslanea saliva), peral silvestre (Pyrus cordata), abedul (Selu/a celliberica) y Frangula a/
nus.

. Robledal-bosque mixto atlantico. Se desarrolla sobre suelos débilmente acidos préximos a
la neutralidad. En ellos también domina el Quercus robur, sin embargo cuenta con mayor
diversidad de flora asociada. Entre las especies arbdreas destacan el fresno (Fraxinus exce/
sior), avellano (Corylus avellana), castafio (Castanea sativa), arce menor (Acer campestre),
algun tilo (Tilia platyphyl/os), olmo de montafia (U/mus glabra), sauce (Salix atrocinerea),
aliso (Alnus glutinosa), acebo (llex aquifolium), espino, cornejo, haya, etc. Entre las especies
herbaceas predominan: Polystichum setiferum, Asplenium scolopendrium, Hypericum
androsaemum, Mercurialis perennis, Sanicula europaea, Geum urbanum, Lamiastrum
galeobdolon, Symphytum tuberosum, Vicia sepium, Ruscus aculeatus, Metica uniflora,
Carex sylvatica, Silla /ilio-hyacinthus, Brachypodium sy/vaticum, Rubus sp, etc., muchas
de ellas también presentes en hayedos eutrofos.

El marojal es la formacién de la especie torcono o marojo (Quercus pyrenaica) que se
establece preferentemente sobre terrenos sueltos, arenosos, bien drenados, sitos sobre
sustratos siliceos en ambiente soleado y poco neblinoso. Suele situarse por encima de los 400 m
(incluso mas abajo), dominando las pendientes y laderas de las montanias siliceas.

En el drea cantdbrica, su presencia potencial es pequefia en comparacion con los bosques
dominantes, quedando relegado en el municipio de Zalla, a la parte del sur del territorio. Las
plantas presentes en los marojales son principalmente especies acidofilas (frecuentes en los
brezales-argomales) entre las que destacan las argomas y brezos ademas de Pseudarrhenatherum
longifolium, Pteridium aquilinum, Arenaria montana, Deschapsia flexuosa, Potentiffa erecta,
Vaccinium myrtilfus, Me/ampyrum pratense, Agrostis curtisii, etc.

La vegetacion del encinar cantabrico sobre terrenos siliceos es de caracter marcadamente
mediterrdneo relicta de tiempos y climas pretéritos. La encina ( Quercus ilex) presenta una
marcada preferencia por sustratos bdsicos, principalmente calizas, estableciéndose sobre
suelos secos, a veces descarnados, en exposiciones soleadas del piso colino o parte inferior del
montano. En Bizkaia es bastante frecuente, especialmente en las zonas costeras.

Las plantas asociadas a la encina cantdbrica son, entre otras, el labiérnago (Phiffyrea
latifolia), zarzaparrilla (Smilax aspera), madrofio (Arbutus unedo), laurel (Laurus nobilis), hiedra
(Hedera helix), Rosa sempeNirens, Rubia peregrina, Rhamnus alaternus, etc. Otras especies
presentes, aunque mucho menos frecuentes son: Prunus mahaleb, Acer monspessu/anun,
Pistacia terebinthus,y Osyris alba entre otras, que indican el transito hacia los carrascales del sur
de la divisoria de aguas.

Su presencia potencial en el municipio de Zalla quedaria limitada a pequefias manchas en
el centro y sur del territorio.
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La potencialidad del quejigal-robledal calcicola, en Zalla, se limita a una pequefa area al
norte del municipio. Las especies dominantes de este tipo de bosques, Quercus faginea, Quercus
pubescens, Quercus robur, Quercus pyrenaicay sus hibridos, se encontrarian en estrecha relacién
con el robledal bosque mixto.

En general, estas manchas se sitian en la solana de laderas pedregosas, a veces margosas
albergando un estrato herbaceo dominado por Brachypodium pinnatum o Helictrichon
cantabricum y plantas basodfilos del “prebrezal atlantico”.

6.5.2. LA VEGETACION ACTUAL

El paisaje actual muestra, al igual que en el resto del Territorio histérico, una fuerte
intervencién humana. Amplias zonas de la montafia han sido repobladas con pino de Monterrey
(Pinus radiata, Pinus insigne) y otras coniferas exdticas, mientras los valles estan cubiertos por
prados y cultivos.

Considerando la vegetacion como el resultado de la interaccidon de una serie de factores
fisicos, bioldgicos y antrépicos, como ya se han descrito los bosques climacicos en la vegetacién
potencial, a continuacién se analizaran la vegetacion existente resultante de la degradacion de
la vegetacion potencial.

La vegetacion actual estd constituida por:

. Bosques: aliseda cantdbrica, robledal aciddfilo y robledal-bosque mixto atlantico, marojal
y encinar cantdbrico

. Matorrales: brezal-argomal-helechal atlantico y brezal alto montano

. Herbaceas: lastonar de Brachypodium pinnatum u otros mesodfilos y prados y cultivos
atlanticos

. Antrdpica y ruderal: plantaciones forestales, parques urbanos y jardines y vegetacion

ruderal-nitrofila

Tal y como puede observarse en la siguiente tabla, la unidad de vegetacidon mds abundante
dentro del municipio corresponde a las repoblaciones forestales (5), siendo la especie
predominante el Pinus radiata, seguido de los prados y cultivos atlanticos (4). Es importante
sefialar que se trata de terrenos con caracter netamente forestal.

Clase Hectdreas

1 Frondosas 205,96

2 Alisedas 19,22

3 Matorral 292,56

4 Prados 745,43

5 Forestal mos 775,33

6 Ruderal-Nitrofila 5,18

7 otros 67,57
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Bosques

En la actualidad los bosques propios de la zona se conservan en una extensiones reducidas
y siempre mas o menos alterados. Casi toda el area de extensién del robledal acidofilo se
encuentra ocupada por repoblaciones forestales y prados-cultivos atlanticos.

La aliseda cantdbrica ha sido destruida casi en su totalidad por la accidon del hombre al
haber sido transformadas en prados y cultivos las riberas de los tramos medios y bajos de los
rios, recurriendo cuando era necesario al drenaje de los terrenos. Estas dreas era donde las
alisedas adquirian un mayor desarrollo al ensancharse los valles. Por otra parte repoblaciones de
chopos y platanos acompafian a la mayoria de las alisedas cuando no las han sustituido.

La mayor parte de las alisedas del municipio han sido afectadas por la expansion de las
plantaciones forestales y la presion social-industrial que alcanza las riberas de rios y arroyos.

La zona mejor conservada se localiza en el Arroyo Otxaran, a la altura de La Llana. Asimismo,
también se identifican sistemas rupicolas en buen estado de conservacion en Bolumburu, donde
hay alisos en ambas margenes del rio. La mayor parte se encuentra incluida dentro del area
natural, histérica y recreativa de su mismo nombre. También se conserva aliseda cantabrica en
la margen derecha del Kadagua desde la Herrera hasta Bolumburu, siendo la margen izquierda
del Kadagua la mds degradada.

En la actualidad, el area potencial del robledal aciddfilo y robledal-bosque mixto atlantico
ha sido ocupada por plantaciones de coniferas, prados y cultivos atlanticos. Las representaciones
existentes, mayoritariamente en fase juvenil o muy degradada, han quedando reducidas a
pequefios enclaves de vaguadas, laderas de fuertes pendientes y zonas con suelos profundos
en general.

En este sentido, los bosquetes de frondosas que aun perduran, tanto en fase juvenil o muy
degradada como en fase de bosque maduro, tienen un gran valor debido principalmente a su
escasez.

Concretando en el drea de estudio, cabe decir que este tipo de bosque se encuentra
representado por pequefias manchas dispersas en todo el municipio con un estado de
conservaciéon normal; y destaca la ladera del bosque mixto Arafia con una superficie de 7
Has. También se encuentra el robledal acidéfilo, degradado o en fase juvenil, combinado en
numerosas ocasiones con el robledal acidéfilo bosque mixto disperso en todo el municipio en
pequefias areas.

El marojal estd muy poco representado en ambito de estudio quedando reducido a una
pequefia masa en Pefiacana, al sur del municipio, a una latitud por encima de los 600 m

El hecho de que el encinar cantabrico ocupe terrenos muy poco aptos para cualquier
explotacidon agropecuaria y de que se ha abandonado la practica del carboneo ha permitido
gue en la actualidad subsistan masas considerables de este tipo de bosque. Sin embargo, como
consecuencia de estas practicas, las encinas son de porte mediocre.

En Zalla el encinar cantabrico queda reducido a una mancha en el valle del Kadagua, Pico

de la Herrera, que constituye la parte mas seca del municipio, ubicada sobre sustrato siliceo. En
algunos casos, la presencia de roble puede ocultar el verdadero tipo de bosque existente.
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Matorrales

Los matorrales que a continuacién se describen son formaciones que suceden a los
bosques tras su destruccién o degradacién. Los tipos de matorrales que se encuentran en el drea
objeto de estudio son el brezal-argomal-helechal y el brezal alto montano.

El brezal-argomal-helechal atlantico comprende agrupaciones vegetales dominadas por
brezos (Erica sp), argomas, (Ulex europaeus, U. galli) y helecho comun (Pteridium aquilinum),
participando en diversas proporciones plantas de los tres grupos ofreciendo diferentes aspectos
fisiondmicos, pero cuya interrelacion es muy patente. Es el tipo de matorral mas abundante
de la vertiente cantabrica y sustituye a diferentes bosques acidéfilos tales como robledales,
tocornales, etc.

El caracter de la formacion, la dominancia de unas plantas sobre otras, depende tanto del
grado de acidez-oligotrofia del suelo, como del manejo al que se ha visto sometido por parte del
hombre: quemas, pastoreo, siega, etc.

Las especies dominantes en los suelos mds pobres y acidos son los brezos (Calluna vulgaris,
Erica cinerea, E. vagans, Daboecia cantabrica). Sefialando suelos arenosos y extremadamente
oligotrofos suelen aparecer, entre los brezos, “pasillos” de pasto en el que abunda Agrostis
curtisii.

En algunas manchas, el hombre ha favorecido mediante siegas el helecho comun, que es
todavia un elemento importante en las labores del caserio (cama de ganado-estiércol). En estos
casos, el helecho forma un estrato monoespecifico. En otras ocasiones, la aparicién del helecho
se ha dado por el abandono de los prados.

Las etapas mds avanzadas hacia el bosque vienen representadas por los argomales que
ademas indican la presencia de suelos mejor conservados que en el caso de los brezales. Junto
a los argomales se identifica frecuentemente la graminea Pseudarrhenatherum longifolium,
helecho comun y algunos brezales anteriormente citados.

Ademas de los brezos, argomas y helechos, son muy frecuentes las siguientes especies:
Potentilla erecta, Lithodora diffusa, Polygala serpyllifolia, Laserpitium prutenicum subsp.
dufourianum, Serratula tinctoria subsp. seoanei, Gentiana pneumonanthe y Cirsium filipendulum.

Estas manchas de vegetacidn se localizan, mayoritariamente, en la mitad sur del municipio.
Este tipo de vegetacioén suele aparecer en los lugares donde se han realizado talas recientes de
plantaciones forestales, sin embargo cabe indicar que estas zonas se suelen repoblar al poco
tiempo, por lo que este tipo revegetacion no perdura mucho en estas areas.

El brezal alto montano constituye el etapa de sustitucién de hayedos aciddéfilos y marojales
montanos, ocupando los claros de estos bosques o dreas muy proximas. Se caracteriza por la
presencia del brezo blanco (Erica arborea subsp. riojana), el helecho comun, el arandano, etc.

En el municipio de Zalla, se distinguen algunas pequefias manchas, al suroeste del
municipio, donde aparecen entre areas dominadas por el brezal-argomal-helechal atlantico y
ejemplares de marojal a una altitud superior a los 600 m.

Dentro del matorral también se han incluido los setos de arbustos que separan unas
fincas de otras, y el matorral mas denso que incluye especies arbustivas de mayor tamano. La
conservacion de los setos es de gran interés pues son muchas veces el Unico refugio para las
especies (arboles, arbustos o herbdaceas) propias de la vegetacion potencial de la zona, tras haber
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sido eliminados los bosques primitivos. También constituyen un importante factor de diversidad
ecolégica, permitiendo la vida a muchas aves y otros animales; proporcionan, ademds, sombra
al ganado durante las horas mas calurosas del verano.

Aunque la conveniencia de su conservacion desde una perspectiva medioambiental es
indudable, las nuevas técnicas de ganaderia y agricultura han despreciado los setos, de tal modo
gue en la actualidad han perdido gran parte de su importancia en el paisaje.

La representacion de esta unidad en toda la zona de estudio es frecuente, pero indicar que
sobre todo abunda al sur del cauce del rio Kadagua.

Vegetacion herbacea

Lastonar de Brachypodium pinnatum u otros pastos mesdfilos: Conformando agrupaciones
herbdaceas densas, estos lastonares aparecen dominados por esta graminea, la cual es una de
las hierbas mas abundantes del Pais. Invade claros forestales, prados y pastos poco cuidados,
terrenos marginales, etc., evitando Unicamente los suelos mas acidos. El lastén puede encontrarse
acompafiado de plantas propias del brezal-argomal o de prebrezal ademas de especies tales
como Campanula glomerata, Pimpinella saxifraga, Polygala vulgaris, etc.

Los lastonares que se dan en suelos arcillosos, mas o menos profundos, se transforman en
prados con estercolado y siegas. Las argomas y helechos, o el zarzal, pueden iniciar la sucesién
progresiva hacia el robledal aciddfilo o el robledal-bosque mixto. Cuando cubren suelos mas
pedregosos, calizos, pueden derivar hacia el prebrezal, o por el contrario, en la serie regresiva,
hacia los pastos petranos calcicolas.

Estas formaciones no son muy abundantes en el municipio, localizandose la mayoria de
ellas al norte del mismo, donde aparecen inmersas entre plantaciones forestales y robledales.

Después de las repoblaciones forestales de coniferas, los prados y cultivos atlanticos son
los elementos principales del paisaje de la zona. Se trata de formaciones herbaceas naturales o
seminaturales, verdes todo el afio, constituidas por plantas perennes en su mayoria, adaptadas
a las labores del caserio (siega y estercolado) y al ganado. Los mejores prados ocupan suelos
profundos de valles, pero tampoco faltan en terrenos mas secos, con suelos mas superficiales.

Plantas caracteristicas de la flora de los prados son gramineas (Anthoxanthum odoratum,
Cynosurus cristatus, Lolium spp., Festuca arundinacea, Poa pratensis y Dactylis glomerata),
compuestas (Taraxacum gr. praestans-officiale, Crepis vesicaria subsp. haenseleri, Bellis perennis)
y leguminosas (Trifolium pratense, T. repens, T. dubium, Lotus corniculatus), entre otras. Otras
especies son también: Plantago lanceolata, Linum bienne, Ranunculus acris, Rumex acetosa, etc.
En los prados algo secos abundan plantas como: Rhinanthus mediterraneus y R. angustifolius.

En ocasiones, también se siembran con alfalfa (Medicago sativa) y el raigras (Lolium sp.)
ya que estas especies producen un forraje de muy buena calidad. Frecuentemente aparecen
asociados a manzanales y otros frutales como nogales, cerezos, perales, etc.

Los cultivos, de no hallarse en la vega del rio, ocupan generalmente pequefias parcelas
junto a los caserios. Se pueden distinguir los cultivos de forraje (remolacha y nabo) y las huertas,
donde se cultivan, ademds de maiz, legumbres y hortalizas para el consumo humano tales como:
puerros, berzas, cebollas, lechugas, tomates, habas, vainas, pimientos, etc. Estas huertas suelen
ocupar los mejores terrenos y se estercolan con regularidad.
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Los prados que se localizan en los alrededores de los caserios, estan ocupados por plantas
forrajeras; maiz, alfalfa, tréboles, etc. Ademas de la mezcla que se da entre los cultivos y prados,
este tipo de plantacién hace mas dificil la identificacion y separacién entre ellos.

Vegetacion antropdgena y nilrdfila

Las plantaciones forestales constituyen la formacidon mayoritaria del dmbito de estudio. Se
trata de formaciones arbdreas homogéneas, tanto en edad de los drboles como en espaciamiento
de los mismos. Generalmente son monoespecificas, aunque con frecuencia se dan “mosaicos”
de pequefias plantaciones de especies diferentes debido a la disparidad de ambientes existentes
y a la atomizacién de la propiedad privada en montes y valles.

En los niveles mas bajos predomina las repoblaciones de Pinus pinaster y eucaliptus,
mientras que en las montafas se encuentra profusamente extendido el Pinus radiata o P. insignis
y mucho menos abundantes alerces (Fitzroya sp.) y Chamaecyparis lawsoniana. En los niveles
mas altos, pueden aparecer pequefias plantaciones de roble americano (Quercus rubra). Las
orillas de los rios presentan algunos cultivos de chopos y menos abundantes Platanus hibrida. La
Robinia pesudoacacia aparece naturalizada en algunos lugares.

La dindmica de estas plantaciones es muy rdpida, con turnos cortos de 25-30 afios,
para las especies mas extendidas. En la zona aparecen a veces con un sotobosque del bosque
precedente, lo que indica las posibilidades de retorno a las condiciones naturales; sin embargo,
la practica de tala a matarrasa y la fuerte roturacidon en estos cultivos desemboca en el
paulatino empobrecimiento y acidificacién del suelo, sobre todo cuando la pendiente es fuerte,
favoreciendo especies del brezal como Ulex o Erica, que a menudo indican suelos erosionados y
de dificil reversibilidad.

Los parques urbanos y jardines constituyen las zonas arboladas cultivadas en las areas
urbanas del municipio. Generalmente se componen de especies exdticas y aungue no son muy
abundantes en el municipio, cabe destacar los presentes en el area de Mimetiz.

Con respecto a la vegetacién ruderal nitréfila, en la red viaria aparecen un conjunto de
especies de mediano y gran tamafio, en general perennes o bienales, moderadamente nitréfilas
y que se extienden con rapidez aprovechando la apertura de nuevas vias de comunicacion.
Pueden, igualmente, invadir terrenos eriales y baldios. La mayor parte de las plantas de esta
comunidad tiene un desarrollo tardio y presentan el maximo apogeo entre mediados y finales
de verano.

En ambientes muy humanizados y transitados pueden encontrarse, entre otras, las
siguientes especies: Polygonum aviculare, Sagina apetala, Amaranthus deflexus, Polycarpon
tetraphyllum, Coronopus didymus, Poa annua.

En los yermos urbanos y escombreras, aparece una comunidad de plantas formada por
especies anuales de tamafio medio y desarrollo finiestival que ocupan ambientes fuertemente
nitrogenados. Muchas de estas plantas proceden de otras latitudes y buena parte de ellas
pertenecen a las familias Chenopodiaceae y Amaranthaceae, aunque por el caracter abierto de
estas comunidades pueden encontrarse especies muy diversas, en general transfugas del resto
de agrupaciones ruderales.

No es dificil encontrar en este tipo de ambientes: Chenopodium murale, Chenopodium
album, Chenopodium ambrosiodes, Amanthus blitoides, Amaranthus retroflexus, Amaranthus
hybridus, Urtica dioica, Solanum nigrum, Sonchus asper, Picris hieracioides, Picris echioides,
Crepis vesicaria, Senecio vulgaris, Datura stramonium.
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Unidades de vegetacidn. Fuente CAPV
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A. LA FLORA AMENAZADA

Segun la informacion disponible procedente de diversos trabajos? sobre flora singular y/o
amenazada, en el municipio de Zalla recae una cuadricula 1 kmx1 km donde se ha citado la
especie Cistus psilosepalus, especie propia de pastos y matorrales sobre sustratos siliceos.

En principio, la cita de Cistus corresponderia al vecino municipio de Glefies, aunque
la cercania y similares condiciones de Zalla harian conveniente, dado el elevado grado de
fragmentacion y restringida distribucién en la CAPV de esta especie sefialada como Vulnerable
por el Catdlogo Vasco de Especies Amenazadas?®, realizar un analisis especifico en la cuadricula
sefialada, como parte del estudio de ECIA. De esta forma, y en caso de que las prospecciones
arrojen un resultado positivo, la normativa urbanistica debera recoger medidas preventivas para
asegurar la proteccién de esta especie.

6.5.3. FAUNA ASOCIADA A LAS UNIDADES DE VEGETACION

Para la definicion de los distintos habitats de interés serd necesario recurrir al tipo de
habitat (acuatico, terrestre o mixto) y después a las unidades de vegetacion. Es posible distinguir
asi en el emplazamiento y sus proximidades los siguientes habitats:

. Habitats o ambientes acuaticos, ligados a los cursos de agua y manantiales.

. Habitats o ambientes terrestres, constituidos principalmente por las repoblaciones de
coniferas, el lastonar y prados, y las formaciones de matorral (zarzales, argomales y setos).

En estos hdbitats se distinguen las siguientes unidades ambientales diferentes a las que
puede referirse la fauna de vertebrados:

. Bosques galeria de alisos y comunidades vegetales de ribera procedentes de su
degradacion.

. Campifia, donde se engloba todos los ambientes en mosaico que incluyen cultivos de
huerta y frutales, cultivos de herbdceos para diente o siega (prados), y también ambientes
ruderales en torno a nucleos de poblacién dispersa, asi como bosquetes relicticos
aclarados, setos y matorral.

. Matorral, del que se distinguen el zarzal y el brezal-argomal-helechal atlantico.

. Bosques de repoblacion: principalmente pinares de Pinus radiata.

. Bosques mixtos de frondosas.

. Encinar cantabrico.

. Bosques galeria de alisos y comunidades vegetales de ribera procedentes de su

degradacion.
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Fauna asociada a zonas hiimedas: rios y riberas.

El bosque de ribera esta representado principalmente por la aliseda, aunque por zonas
se dan intrusiones de otras especies. Las orillas del rio Kadagua y las de algunos arroyos de
montafia estan asociadas a sistemas de arbolado en los que se puede ver volar y alimentarse,
y en algunos casos anidar a una variada avifauna. Como especies mas estrechamente ligadas
a este medio acuicola encontramos al martin pescador (Alcedo atthis), la lavandera castaneda
(Mostacilla cinerea), que cria en muros, puentes o taludes siempre muy proximos al agua; la
lavandera blanca (Motacilla alba), que también se ubica en campifias con pequefios cursos de
agua y cerca de viviendas aisladas y el ruisefior bastardo (Cettia cetti), que se le encuentra en
los matorrales de las alisedas o en el suelo donde crian y se alimentan de insectos en el buen
tiempo y semillas en invierno. Otras especies que frecuentan este habitat aunque no se asientan
permanentemente en él son: la curruca capirotada (Sylvia atricapilla), muy ligada a setos,
bosquetes y arbustos riberefios, cuya transformacion en tierras de cultivos las haria desaparecer;
el chochin (Trglodytes troglodytes); el zorzal comun o malviz (Turdus philomelos); el carbonero
comun (Parus major), mas ligado a robledales poco tupidos; y el pinzén vulgar (Fringilla coelebs).

Las aguas del rio Cadagua sustentan una comunidad piscicola importante. Existe un coto
de pesca ordinario en Zalla entre el area recreativa de la Herrera y el puente del Charco de trucha
comun (Salmo trutta fario).

Las loinas (Chondrostoma toxostoma) son las especies mas tipicas de los cursos medios de
los rios. Se alimentan de algas adheridas a las piedras del fondo y se desplazan rio arriba con fines
reproductores. Su conservacion esta ligada a evitar la presién humana e industrial. Los piscardos
(Phoxinus phoxinus), son la especie mas abundante en la Comunidad Auténoma Vasca. Colonizan
todo el curso del rio y son de caracter gregario. Se alimentan principalmente de pequeios
invertebrados y se reproducen en corrientes vivas y con poca profundidad. Las anguilas (Anguilla
anguilla) es otra de las especies que abundan en este ecosistema. De costumbres sedentarias,
nocturnas y territoriales, son muy voraces y llevan a cabo la reproduccién emigrando aguas
abajo en un largo viaje hasta el mar de los Sargazos donde desovan.

Ademas, en las campafias de seguimiento de la calidad de los rios, se han identificado
otras especies como barbos (Barbus graellsi), lochas (Barbatula barbatula) y carpines (Carassius
auratus), esta ultima es la Unica especie introducida detectada.

Por otra parte, encontramos en regatos al cangrejo autdctono o de patas blancas
(Austropotamobius pallipes). Esta especie sufre un acusado peligro de extincién debido a la
peste del cangrejo (afanomicosis), que hace mas de una década hizo desaparecer las principales
poblaciones. Ecoldgicamente, su papel es importantisimo en la limpieza de los fondos de rio de
restos de materia organica en descomposicidn, asi como por la disminucidn en la eutrofizacién
de las aguas.

Aungue ocupan una variada gama de habitats (campifia, robledal y bosque mixto fresco,
cultivos y barbechos, etc.), los tritones desarrollan parte de su vida y reproduccion en lagunas,
charcos, abrevaderos y otras masas de agua. Por lo general no les gustan las aguas corrientes,
aunque el tritdn palmeado (Triturus helveticus) si llega a ocupar pequefios arroyos en zonas
montafiosas. Otra especie presente en la zona es el tritdn jaspeado (Triturus marmoratus). Otros
anfibios presentes en la zona son: la salamandra comun (Salamandra salamandra) que tiende
a ocupar los pisos montano y colino, el sapo partero (Alytes obstetricans), el sapo comun (Bufo
bufo), la rana verde o comun (Rana perezi) que prefiere los cursos de agua corriente suave, la
rana patilarga (Rana iberica) en arroyos de montafia y la rana bermeja (Rana temporaria) que es
la especie mas terrestre de las mencionadas. Todas las especies se reproducen o bien en charcas
o en rios y arroyos y desarrollan parte de su actividad en ambientes terrestres variados.
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Los reptiles asociados al medio acuatico que manifiestan su presencia en la zona son la
culebra de agua o viperina (Natrix maura) y la culebra de collar (Natrix natrix). La primera vive
en el medio acuatico y se aleja poco de él. Se alimenta de anfibios y peces y su conservacion
depende del buen estado de las aguas. La segunda, es muy terrestre y solamente acude al agua
en ocasiones. Se alimenta de ranas, sapos, tritones y renacuajos; en menor medida captura
peces. Ocupa habitats muy variados aunque muestra preferencia por la campifia.

Las especies caracteristicas de pequefios mamiferos relacionadas con este ecosistema
y presentes en la zona son: el turén comun (Mustela putorius), que se alimenta de roedores,
anfibios, pajaros y larvas de insectos; el topo comun (Talpa europaea), que busca las orillas de
los rios y los suelos profundos y humedos donde abundan las lombrices; el topo occidental (Talpa
occidentalis), presente solamente en la zona noroccidental del Pais Vasco y poco abundante; el
topillo rojo (Clerhrionomys glareolus), en bordes de regatos y zonas pedregosas humedas; la
rata de agua (Arvicola sapidus); el ratén de campo (Apodemus sylvaticus) y el ratén casero (Mus
musculus) son especies que aunque sus habitats son variados se acomodan perfectamente en
las orillas de rios y arroyos; por ultimo, la musarafia comun (Crocidura russula), habita en las
orillas de rios con dominancia del estrato herbaceo o de cultivos.

Ambitos de Campifia

En esta unidad, se rednen los medios que histéricamente se han visto alterados en mayor
medida por la accién humana: prados, huertas, frutales y asentamientos humanos, bien sea de
forma dispersa (caserios aislados) o bien agrupados en barrios y nucleos.

Dado lo heterogéneo de esta unidad, la fauna a ella asociada es abundante y diversa. La
comunidad de vertebrados estd compuesta por especies europeas, cuya presencia estaria de
acuerdo con las condiciones impuestas por este tipo de habitat; se ven favorecidas las especies
mas tolerantes hacia el hombre y también aquellas propias de habitats herbdaceos. Entre los
mamiferos son abundantes los roedores e insectivoros, tales como musarafias y topillos, ratones
de campo y ratas, topos en prados y huertas abandonadas.

Algunas especies caracteristicas son las siguientes: triton palmeado, tritén jaspeado, sapo
partero, sapo comun, lucidon, lagarto verde, lagarto verdinegro, lagartija roquera, culebra de
collar, vibora cantabrica, ratonero comun, cuco, lechuza comun, torcecuellos, pito verde, bisbita
arbédreo, lavandera blanca, mirlo, zorzal comun, papamoscas gris, alcauddén dorsirrojo, estornino
comun, gorrién molinero, jilguero, escribano cerillo, topo comun, musarafia comun, musaraia
de Millet, musarafiita, musgafio patiblanco, topillo rojo, topillo lusitano, topillo pirenaico, topillo
comun, ratilla agreste, ratdn de campo, ratdon casero, rata campestre, erizo comuin, comadreja y
zorro.

Zonas de Matorral

El matorral atlantico es una etapa serial tipica de los bosques caducifolios atlanticos.
Si bien para los mamiferos se trata de un medio pobre, a menudo presentan una comunidad
herpetoldgica realmente variada. La comunidad ornitolégica presenta algunas especies propias
de espacios abiertos, no muy frecuente en otros lugares préximos.

Las especies con posible presencia son: sapo partero, sapo comun, lagarto verde, lagartija

roquera, lagartija de turbera, chochin, acentor comun, tarabilla comun, escribano cerillo,
musarafia de Millet, topillo rojo, ratén de campo y erizo comun.
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Bosques de repoblacion

Por lo general, se trata de un habitat pobre en recursos lo que, en sentido general, se
refleja en una comunidad de bajo numero de especies. Otra caracteristica de estas unidades es
su tipo de explotacidn a ciclo corto y a matarrasa, que genera un ecosistema permanentemente
inmaduro, dominado fundamentalmente por especies oportunistas.

La comunidad faunistica de estas areas esta formada por algunas especies de caracter
forestal adaptadas a esta nueva situacion. La especie de ave mas comun en invierno es el
carbonero garrapinos, pudiendo aparecer también el chochin. En el caso de los anfibios y reptiles
la persistencia de algunas pequefias charcas o puntos de agua en alguna de estas zonas, es la
base para un aumento de la riqueza faunistica en sus inmediaciones.

Especies caracteristicas: sapo comun, rana roja, lucidn, gavilan, chochin, petirrojo,
reyezuelo listado, herrerillo capuchino, carbonero garrapinos, agateador comun, piquituerto,
musarafia de Millet, topillo rojo, ratédn de campo, lirdn careto, ardilla, gineta y zorro.

Bosque mixto de frondosas

Dada la estructura de la vegetacion arbérea del robledal, el paso de luz es suficiente para
permitir el asentamiento de un sotobosque rico en especies vegetales, lo que repercute en una
variedad faunistica elevada. Sin embargo, el hecho de que por lo general se trate de manchas de
pequefia superficie, limita las posibilidades de asentamiento de las especies de mayor tamafio.

Aunque la riqueza faunistica de estas areas deberia ser mayor que las anteriormente
citadas, al tratarse de manchas de extensién reducida y muy afectadas por la intervencion
humana la presencia de vertebrados es menor de la deseada. La conservacién de estas manchas
de arbolado es fundamental para permitir la supervivencia de muchas especies de vertebrados.

Las especies mas caracteristicas de este habitat faunistico son: tritdn palmeado, triton
jaspeado, rana roja, lucion, lagarto verde, lagartija ibérica, lagartija roquera, culebra de collar,
vibora atlantica, cuco, pito verde, pico menor, bisbita arbdreo, chochin, petirrojo, zorzal comun,
curruca mosquitera, curruca capirotada, mosquitero comun, papamoscas gris, carbonero
palustre, herrerillo comun, trepador azul, arrendajo, camachuelo, musarafia de Millet, musgafio
patiblanco, topillo rojo, ratilla agreste, ratén de campo, ardilla y zorro.

Encinar cantabrico

El encinar se establece sobre suelos secos, esqueléticos, en exposiciones soleadas del piso
colino, muestra una marcada preferencia sobre sustratos basicos (calizas principalmente, a veces
margas) aunque en Zalla se localiza asentado sobre silice

Las especies mas caracteristicas de estos habitats faunisticos son: eslizon tridactilo,
lagartija roquera, lucién, culebra de esculapio, lagarto verdinegro, colirrojo real, curruca
rabilarga, chatocabras gris, busardo ratonero, abejero europeo, culebrera europea, gavilan, azor,
alcotan, musaraia comun, ratén de campo, topillo pirendico, ardilla, lirén careto, zorro, corzo,
comadreja, gato montés, gineta comun, tejon, jabali.

A. ESPECIES AMENAZADAS

Las especies amenazadas estan sefialadas por diferentes convenios y normas regulatorias
entre los que se diponen:
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Convenio de Berna

Convenio para la conservacién de la vida silvestre y medio natural en Europa, de 19-9-
1979, ratificado por Espaina el 13-5-1986. Anexos actualizados el 11-12-1987 (BOE, 7-6-1988).
Su finalidad es la conservacion de la vida silvestre y del medio natural en Europa. Su ambito es
Europeo, aunque sus efectos traspasan las fronteras de la Union Europea.

Establece para las especies animales y sus habitats dos niveles de proteccion:
o ANEXO II.- Fauna estrictamente protegida (En peligro de extincién).

o ANEXO lIl.- Fauna protegida (Vulnerable).

En el territorio de estudio y sus proximidades se encuentran especies incluidas en el Anexo
Il'y en el Anexo lll.

Directiva de aves silvestres (1979)

Tiene por objeto la proteccidn, la administracién y la regulacidon de dichas especies y su
aprovechamiento. Se clasifican en 4 categorias:

o |.- Especies con medidas de conservacidon especiales en cuanto a su habitat, con el fin de
asegurar la supervivencia y reproduccion en su area de distribucion.

o II/1.- Especies cuya caza queda regulada por la legislacidn nacional, pudiéndose cazar en
la zona geografica maritima y terrestre de aplicacion de la Directiva.

o 11/2.- Especies que solo podran cazarse en los Estados en las que se las menciona.

o I11/1.- Establece un régimen general de proteccidn, permitiendo la captura de los ejemplares
siempre que ésta sea de forma licita.

Directiva HABITAT (1992)

Tiene por objeto contribuir a garantizar la biodiversidad en el ambito de la Unidn Europea,
mediante la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. Se sefialan
aquellas especies presentes en la zona de estudio de acuerdo con la lista contenida en el Anexo

I, 1V y V.

o ANEXO Il.- Especies de interés comunitario para cuya preservacion es necesario designar
zonas especiales de conservacion.

o ANEXO IV-- Incluye especies de interés comunitario que requieren proteccién estricta.

o ANEXO V- Incluye aquellas especies cuya recogida y explotacidon pueden ser sujetos a
reglamentacion.

Catalogos de especies amenazadas
Con el amparo de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. se crea el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, en el que se incluyen las

especies, subespecies o poblaciones cuya proteccidn efectiva exija medidas especificas por parte
de las Administraciones Publicas. Las especies en cuestion quedan catalogadas en dos anexos:
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o ANEXO .- Especies y subespecies “en peligro de extincion”.
o ANEXO II.- Especies y subespecies “de interés especial”.

Conforme al Catdlogo Vasco de Especies Amenazadas (D 167/1996) se clasifican las
siguientes categorias:

o En peligro de extincién (P): Especies cuya supervivencia es poco probable si los factores
causales de su actual situacion siguen actuando.

o Vulnerables (V): Especies que corren el riesgo de pasar a la categoria anterior en un futuro
inmediato si los factores adversos que acttan sobre ellas o sus habitats no son corregidos.

o Raras (R): Especies o subespecies cuyas poblaciones son de pequefio tamafio, localizdndose
en areas geograficas pequefias o dispersas en una superficie mas amplia, y que actualmente
no se encuentran “en peligro de extincidon” o sean “vulnerables”.

o De interés especial (I): Especies que, sin estar contempladas en ninguna de las categorias

precedentes, son merecedoras de una atencion particular en funcién de su valor cientifico,
cultural o por su singularidad.
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B. ZONAS DE DISTRIBUCION PREFERENTE Y PLAN DE GESTION DEL VISON EUROPEO

En el municipio de Zalla se localizan Zonas de Distribucién Preferente* y Areas de interés
especial® para diversas especies segln se indica en el anexo a este informe, donde ademas se
incluye un listado® general de las especies potencialmente presentes en el ambito que puede
resultar util para el estudio de ECIA.

Destaca la importancia de varios cursos fluviales del municipio, incluido el rio Kadagua,
para el visén europeo (Mustela lutreola), especie catalogada “En Peligro de Extincion” en la
CAPV y recogida en los anexos Il y IV de la Directiva 92/43/CE, que es ademas objeto de un Plan
de Gestidn especifico en Bizkaia.

El Plan de Gestidn se regula en el DECRETO FORAL 118/2006, de 19 de junio, por el que se
aprueba el Plan de Gestion del Visén Europeo, Mustela lutreola (Linnaeus, 1761), en el Territorio
Histérico de Bizkaia, como especie en peligro de extincidén y cuya proteccidén exige medidas
especificas. La trama de arroyos de Zalla esta condicionada por la posible presencia del Visén
Europeo como dreas de interés especial y tramos a mejorar.

6.5.4. LOS HABITATS DE INTERES COMUNITARIO

La presecia de habitats, segln clasificacion EUNIS-2019, se asocia en Zalla a las zonas
naturales y alteradas, con las siguientes formaciones:

A.  HABITATS NATURALES
o Marojales ibéricos
EUNIS 2019: G1.7B1 su correspondencia en el Anexo | Directiva hdbitat: 9230

Son bosques dominados por el marojo (Quercus pyrenaica), de los que practicamente no
gueda ninguna masa madura. En el estrato arbéreo también hay pino royo (Pinus sylvestris)
y haya (Fagus sylvatica) y en el arbustivo son comunes brezos (Erica vagans, Calluna
vulgaris) y gayuba (Arctostaphylos uva-ursi). El helecho (Pteridium aquilinum) puede ser
abundante y son frecuentes algunas herbaceas como Lathyrus linifolius, Asphodelus albus
o Teucrium scorodonia.

Las condiciones ecoldgicas se adscriben al piso montano con ombrotipo subhimedo-
himedo y suelos acidos y arenosos sobre areniscas o calcarenitas.

Su flora presenta: Quercus pyrenaica, Erica vagans, E. cinerea, Calluna vulgaris, Genista

pilosa, Arctostaphylos uva-ursi, Lathyrus linifolius, Asphodelus albus, Teucrium scorodonia,
Potentilla montana, Pteridium aquilinum.
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Aliseda Riberefia
EUNIS 2019 G1.21 (Z) su correspondencia en el Anexo | Directiva hdbitat: 91EO0* prioritario

Este tipo de habitat se distribuye a lo largo de las riberas ibéricas occidentales vy
septentrionales, siendo mas comun en las zonas siliceas.

La aliseda es un bosque riberefio que se sitla en primera linea respecto al cauce, en suelos
muy himedos o encharcados, influidos por las crecidas periddicas.

Se trata de un bosque cerrado y umbroso, sobre todo en los barrancos angostos, donde
forma galerias al contactar las copas de ambas orillas. La falta de luz limita la presencia
de elementos lefiosos, aunque en las mas abiertas se pueden observar Frangula
alnus, Crataegus monogyna, Sambucus nigra, Evonymus europaeus, Salix salviifolia,
S. atrocinerea, etc. El estrato herbaceo suele llevar especies como Ranunculus ficaria,
Glechoma hederacea, Oenanthe croccata, Carex laevigata, etc.

Praderas Montanas
EUNIS 2019 E1.72 su correspondencia en el Anexo | Directiva hdbitat: 6230* prioritario

Son formaciones de prados densos dominados por gramineas y que con frecuencia
incorporan especies de los brezales cantabricos con otea, con los que suelen presentarse
asociados. En ocasiones tienen aspecto de helechal como consecuencia de la dominancia
de Pteridium aquilinum. Las condiciones ecoldgicas se adscriben al piso montano,
ombrotipo al menos himedo y en suelos acidos de profundidad variada.

Su flora presenta Danthonia decumbens, Agrostis curtisii, A. capillaris, Festuca rubra
gr., Galium saxatile, Jasione laevis, Luzula campestris, Polygala serpyllifolia, Potentilla
erecta, P. montana, Veronica officinalis, Brachypodium pinnatum subsp. rupestre, Carex
caryophyllea, Cerastium fontanum, Hypochoeris radicata, Lotus corniculatus, Plantago
lanceolata, Ranunculus bulbosus, Nardus stricta*.*en el piso altimontano

Brezal atlantico de Erica-Ulex
EUNIS 2019 F4.23 (X) su correspondencia en el Anexo | Directiva hdbitat: 4030

Formaciones arbustivas mesoéfilas o xerdfilas de suelos acidos o descarbonatados, mas
0 menos secos y de textura arenosa o franco-arenosa, que se encuentran desde el nivel
del mar hasta 1.900 m de altitud. Aunque pueden distribuirse en mosaico con otras
formaciones de matorral y/o pastizal, las formaciones caracteristicas de este habitat son
generalmente densas, de talla media- baja y dominadas mayoritariamente por Calluna
vulgaris y especies de brezo (Erica spp.), de aulaga (Genista spp., Ulex spp.) y de jara
(Cistus spp.). Son formaciones caracteristicas de zonas atlanticas y mediterraneas con
influencia oceanica, tanto del tercio norte como de la mitad occidental de la Peninsula
Ibérica, ademas de Ceuta. Penetran hacia el interior peninsular a través de las cadenas
montafiosas.

La mayoria de los brezales de este habitat se caracterizan por la pobreza de su estrato
herbdaceo, sobre todo en lo que se refiere a la diversidad. No obstante, cabe destacar
tres especies: Agrostis curtisii, Pedicularis sylvatica y Stachys officinalis, presentes en casi
todos los brezales que constituyen este tipo de habitat, desde las Islas Britanicas al norte
de Marruecos.
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Hdbitats del municipio de Zalla segtn el cédigo Red Natura, recogidos en el anexo | de la Directiva de Hdbitats.
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El habitat 4030 es definido por el Manual de interpretacion de los habitats de la Unidn
Europea (EUR25, abril 2003) como “brezales mesodfilos o xerdfilos que crecen sobre suelos
siliceos, podsolizados, en climas humedos atldnticos o sub-atlanticos, en las zonas bajas
y de media montafia del centro, norte y oeste de Europa”, distinguiendo varios subtipos,
perteneciendo los brezales vascos de la costa al subtipo Brezales atlanticos de Erica-Ulex.
Ulicenion minoris; Daboecenion cantabricae p.; Ulicion maritimae p.: Brezales ricos en
tojos (Ulex) de los climas atlanticos.

Bosques de Castafios
EUNIS 2019 G1.7D su correspondencia en el Anexo | Directiva hdbitat: 9260

Son bosques dominados por el castafio al que suelen acompafiar robles pedunculados
y marojos, algun fresno y diversos arbolillos como avellanos; en el estrato arbustivo son
comunes brezos, zarzas y en ocasiones oteas. En el estrato arbustivo son frecuentes brezos
y oteas de los matorrales que los sustituyen y entre las plantas trepadoras abundan la
hiedra y Tamus communis. La flora del estrato herbaceo muestra el caracter mas o menos
acido de los suelos en los que viven; en los mas acidos son frecuentes el helecho Blechnum
spicant, el hipérico Hypericum pulchrum y la graminea Deschampsia flexuosa. Este tipo de
bosques han sido favorecidos por el hombre dada su importancia afios atras en el mundo
rural como fuente de alimento humana y animal. Sin embargo el castafio se trata de un
arbol autéctono en la Peninsula Ibérica, como muestran analisis polinicos del Cuaternario.

Flora: Castanea sativa, Quercus robur, Q. pyrenaica, Fraxinus excelsior, Corylus
avellana, Crataegus monogyna; Frangula alnus; Ulex gallii, Rubus sp.pl.; Hedera helix,
Tamus communis; Athyrium filix-femina, Brachypodium sylvaticum, Circaea lutetiana,
Deschampsia flexuosa, Euphorbia amygdaloides, Hypericum androsaemum, H. pulchrum,
Oxalis acetosella, Ruscus aculeatus, Teucrium scorodonia, Viola riviniana.

Las condiciones ecoldgicas se adscriben al piso colino, ombrotipo de himedo a
hiperhimedo, en suelos generalmente acidos sobre esquistos, cuarcitas, granito, arenicas
o calizas.

HABITATS NO NATURALES Y ANTROPICOS

Plantaciones de Pinus radiata

EUNIS 2019 G3.F (P) sin correspondencia en el Anexo | Directiva hdbitat.

Las plantaciones de frondosas agrupan aquellos bosques caducos que han sido plantados
de forma artificial para su explotacién. Las especies de coniferas son las especies mas
empleadas para la explotacién forestal. Su rdpido desarrollo hace que sean especies que
dominen en el paisaje. La especie mas conocida es Pinus radiata, también llamado pino

de Monterrey o intsignis pinua.

Otras formaciones no naturales presentes en Zalla se adscriben a huertas, invernaderos y
zonas pisoteadas
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Figura 10. Usos del suelo segtin SIOSE-2014. Fuente: IGN
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6.6.

USOS Y COBERTURAS DEL SUELO.

La cobertura de usos derivada de las unidades naturales y seminaturales, se concretan en

las siguientes zonas homogéneas:

Zonas humanizadas. En esta unidad se tienen en cuenta todas las zonas donde la actividad
humana: jardines, suelos urbanos continuo y discontinuo, viario de menor rango, etcs,
En total ocupan el 2,56% de la superficie del municipio ditribuido en las zonas mas llanas
junto al Cadagua y lecho del rio Otxaran.

Zonas humedas. En esta unidad estan recogidos los habitats relacionados con el agua, por
ejemplo: rios, arroyos, humedales y alisares. El mayor representante de esta categoria se
encuentra en la presencia de los dos principales arroyos que estructuran el valle: Cadagua
y Otxaran. Suponen un total de 0,20%, superfice poco significativa para la incidencia en la
ordenacio urbana y repercusiones ambientales en Zalla.

Entorno rural. Son hdbitats relacionados con trabajos rurales tradicionales y sus
asentamientos, por ejemplo: herbazales, huertas, arboles frutales, setos y caserios. El
entorno rural ocupa aproximadamente 27% del municipio.

Prados y matorrales. Son, en general, matorrales formados por diversos arbustos. Son
unidades del proceso de sucesiéon de los bosques, y predominan especies diferentes,
dependiendo de las caracteristicas locales: helechos, argomas, brezos, etc. Los prados y
los matorrales ocupan un 13,92% de la superficie del municipio.

Bosques dedicados a la explotacion. A esta unidad pertenecen todas las plantaciones
artificiales del municipio. Existen tanto bosques de arboles perennifolios como de arboles
caducifolios. En total, ocupan un 49,56% del municipio.

Representacion en Zalla Usos y coberturas del suelo

2,56% Urbano: continuo y ensanche
0,40% Instalacion forestal
0,44% Servicio dotacional
0,64% Suelo industrial
23,02% Asentamientos agricolas y Huertas
3,38% Infraestructuras técnicas
0,98% Parques de residuos
0,47% Arbolado de frutales
4,17% Combinacidn de cultivos y veg. natural
49,56% Bosque de frondosas mixtos y de coniferas
13,92% Combinacién de vegetacion
0,28% Suelo desnudo
0,20% Cursos de agua
6.6.1. CAPACIDAD AGROLOGICA DE LOS SUELOS

Para la determinacién y cartografia de los tipos de suelos existentes en el drea de estudio

y de su capacidad de uso, se ha consultado, entre otros, el “Estudio Geomorfoldgico Sintético”
coordinado y elaborado por la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco (1990).
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Factores de formacion

El suelo, como elemento del ecosistema natural, cumple una funcién importante. Es un
espacio vivo que sirve de nutriente a plantas y animales, garantiza la renovacién de las aguas
subterraneas y representa un sistema de filtrado y amortiguacion vital.

La definicion de suelo como “cuerpo natural formado por la interaccion del clima y
vegetacion sobre el material geoldgico y en relaciéon con la unidad geomorfoldgica” tiene un
sentido convergente del conjunto de factores del medio natural. Sus caracteristicas morfolégicas,
fisicas y quimicas son el reflejo (fenotipo) de las interacciones de esos factores. Ademas es
necesario conocer determinadas actuaciones antrdpicas que con excesiva extension han
marcado una evolucidn regresiva y, por tanto, los han apartado de sus condiciones de equilibrio
(zonalidad).

El estudio se ha realizado teniendo en cuenta los siguientes factores: clima, vegetacion,
litologia, relieve y actividad humana.

Caracteristicas de los suelos

Las caracteristicas fundamentales de los suelos presentes en el dmbito de estudio
corresponden al cambisol y al fluvisol.

Cambisoles

Son suelos que tienen un horizonte B cdmbico (a menos que esté cubierto por 50 cm o
mas de material nuevo), sin otros horizontes de diagnéstico que un horizonte A dcrico o Umbrico,
un horizonte calcico o uno gypsico. El horizonte B cdmbico puede faltar cuando hay presente un
horizonte A Umbrico de mas de 25 cm de espesor; carente de salinidad elevada; carente de
las caracteristicas de diagndstico de Vertisols o Andosols; carentes de un régimen de humedad
arido; carentes de propiedades hidromérficas en los primeros 50 cm de profundidad.

Hay nueve divisiones de los Cambisols, de los cuales estan presentes en el drea de estudio
las siguientes cinco clases:

. Cambisols eutricos. Tienen un horizonte A dcrico y una saturacion de bases de 50% o mas
en un espesor de entre 20 y 50 cm de la superficie, pero que a esa profundidad no son
calcdreos.

. Cambisols districos. Tienen un horizonte A écrico y una saturacién de bases de menos del

50% entre los 20 y 50 cm de la superficie.

. Cambisols gleycos. Tienen un horizonte A dcrico o Umbrico y presentan propiedades
hidromoérficas en una capa de 50 a 100 cm de profundidad desde la superficie.

. Cambisol célcico Tienen un horizonte A dcrico y evidencias del movimiento del carbonato,
su % de carbonato no debe bajar del 15%.

. Cambisol crémico. Tienen un horizonte A dcrico y presentan propiedades de saturacién de
un color en un espesor de entre 20 y 50 cm de la superficie

La mayor superficie observada en el ambito de estudio corresponde al cambisol gleyco y
districo. En una menor proporcion aparecen los demas.
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Fluvisoles

Se trata de suelos desarrollados sobre depdsitos aluviales recientes que no tienen mas
horizontes de diagndstico (a menos que estén enterrados por 50 cm o mas de material nuevo)
gue un horizonte A dcrico o Umbrico, un horizonte H histico o un horizonte sulfurico. De acuerdo
con el uso en esta definicidn, los depdsitos aluviales recientes son sedimentos fluviales, marinos,
lacustres o coluviales caracterizados por una o mas de las siguientes propiedades:

a) con un contenido de materia organica que disminuye irregularmente en la profundidad o
que permanece superior al 0,35% a una profundidad de 125 cm (los estratos delgados de
arena pueden tener menos materia organica si el sedimento mas fino de abajo llena los
requerimientos).

b) que reciban material fresco a intervalos regulares y/o que presenten una estratificacion
fina.

c) que tengan material sulfuroso dentro de los 125 cm de profundidad.

Hay cuatro subdivisiones de los Fluvisols, de las cuales solamente una se encuentra
representada en el ambito de estudio, concretamente en las inmediaciones del rio Kadagua y su
afluente Otxaran.

. Fluvisols eutricos. Estos tienen una saturacion de bases > 50% a una profundidad de 20 a
50 cm de la superficie, pero a esa profundidad no son calcareos.

A.  CLASES Y CAPACIDAD DE USO

La representacion cartografica de las clases de Capacidad de Uso del Suelo deriva de
una interpretacién del Mapa de Suelos en el que éstos estdn agrupados de acuerdo con sus
potencialidades y limitaciones, esto es, de acuerdo a sus capacidades para soportar los cultivos
usuales o su uso normal sin que necesiten tratamientos especiales y sin que durante un periodo
largo de tiempo sufran deterioros.

Para el “Natural Resources Conservation Service”, la clasificacion de Capacidad de Uso
es una clasificacion interpretativa que se basa en los efectos combinados del clima y de las
caracteristicas permanentes de los suelos, en sus riesgos de destruccion, en sus limitaciones de
uso, en su capacidad productiva y en las necesidades de explotacién del mismo.

Para la separacion y definicion de las Clases se consideran diversos niveles de explotacion
del suelo, niveles indicadores del grado de limitaciones y que corresponden poco mds o menos a
una realidad del aprovechamiento histdrico de los mismos. Asi se consideran:

Uso agricola:

A - Cultivo intensivo.
B - Cultivo moderadamente intensivo. C - Cultivo poco intensivo o extensivo.

Uso no agricola:

D - Pastos permanentes.

E - Explotacion de monte bajo.

F - Explotacién forestal con pocas restricciones.

G - Explotacion forestal con muchas restricciones.
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H - Vegetacion natural o de proteccion.
| - Usos urbanos.
J - Usos industriales, etc.

Los suelos de las tres primeras Clases (A, B y C) poseen capacidades de uso muy elevado,
elevado y moderado, respectivamente. Los suelos de las Clases D y E no son, normalmente,
susceptibles de utilizacion agricola.

De A hacia E aumenta el numero y/o el grado de limitaciones de utilizacion y los riesgos de
destruccién del suelo. De A hacia C disminuye el nimero de cultivos que es posible cultivar y las
respuestas a la explotacion del suelo son cada vez menos favorables.

Los suelos incluidos en D (capacidad de uso baja) no son normalmente susceptibles de
utilizacién agricola durante muchos afios. Sin embargo, lo podran ser en casos excepcionales y
durante periodos cortos; los suelos de esta clase pueden, sin grandes riesgos, ser usados para
pastos, explotaciones de monte bajo o monte alto.

Los suelos incluidos en E (capacidad de uso muy baja) son apenas susceptibles de
explotacion forestal y con muchas restricciones; mds propios para bosque de proteccion y
recuperacion de la vegetacién natural.

Con respecto al ambito de estudio, se encuentran representadas todas las clases de
capacidad de uso, aunque predominan las clases Cy D, moderada y baja respectivamente.

. Los suelos de clase C tienen las siguientes caracteristicas:

. Suelos con capacidad de uso moderada.

. Limitaciones acentuadas.

. Riesgos de erosidon elevados.

. Susceptibles de utilizacién agricola poco intensiva y de otras utilizaciones.

El nimero de limitaciones y restricciones de uso es mayor que en la clase B, necesitando
una explotaciéon todavia mas cuidadosa o de prdcticas de conservacion mds complejas. El
numero de cultivos y de rotaciones es también, en principio, mas reducido. Las zonas de tipo C
se localizan en donde la pendiente es menor, aunque la mayor limitacién de uso viene dada por
la pendiente.

La clase D por su parte, presenta estas caracteristicas:

. Suelos con baja capacidad de uso.

. Limitaciones severas.

. Riesgos de erosidn de elevados a muy elevados.

. No susceptibles de utilizacién agricola, salvo casos muy especiales.

. Pocas o moderadas limitaciones para pastos, explotacion de monte bajo y explotacion
forestal.

Las limitaciones que presentan restringen el nUmero de cultivos, no siendo practicamente
viable la agricultura; sélo en casos excepcionales y en condiciones especiales pueden ser
cultivadas durante periodos no muy largos, pero siempre sujetos a grandes restricciones. El uso
en la zona se corresponde con las repoblaciones de coniferas de crecimiento rapido.

Dentro de las clases de capacidad de uso, nos podemos encontrar subclases que vienen

diferenciadas principalmente por las limitaciones que presentan: pendiente (p), afloramientos
rocosos y pedregosidad (r) y caracteristicas fisicas (f).
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De la misma forma, se hallan distintas unidades de capacidad de uso, por: pendientes
(p*), espesor efectivo (x*), afloramientos rocosos y pedregosidad (r*), caracteristicas fisicas (f*)
y caracteristicas quimicas (q*).

Como se ha citado, la capacidad de uso predominante se corresponde con las clases
de uso C y D. Su limitacidon se debe principalmente a la pendiente y en menor medida a las
caracteristicas fisicas. La Unica capacidad de uso muy elevada se corresponde con los fluvisoles
eutricos en torno rio Kadagua y su afluente Otxaran. A excepcién de estos fluvisoles el tipo de
suelo predominante es el de cambisoles. No obstante, en trabajo de campo se ha observado que
dentro de estas grandes areas consideradas como de capacidad baja o media existen algunos
enclaves de reducida superficie, cercanos a caserios y de escasa pendiente en los que debido a
su uso como huertas durante afios la capacidad de uso puede considerarse alta, ya que han sido
labrados y abonados repetidamente.

6.6.2. EL MEDIO RURAL Y LAS ZONAS FORESTALES
El alcance del suelo agricola como un valor que va mas alla del mero soporte, reconociendo
su “cardcter irreproducible, su escasez y su importancia para las actividades primarias”, ha

derivado en la aprobacion del Plan Territorial Sectorial Agroforestal.

El PTS-Agroforestal establece, en desarrollo de las cualidades de ordenacion del Medio
Fisico de las Directrices, las siguientes Categorias:

. Agroganadera y Campifia Alto Valor Estratégico,

. Agroganadera y Campifia Paisaje Rural de Transicion,

. Forestal-Monte Ralo, Forestal, Pastos Montanos, Pastos Montanos-Roquedos,
. Mejora Ambiental y

. Proteccidn de Aguas Superficiales.

En el dmbito municipal de Zalla estan presentes todas las categorias anteriores, salvo la
subcategoria Pastos Montanos-Roquedos.

6.6.3. EL PAISAJE COMARCAL

El Catadlogo de Paisaje Balmaseda-Zalla, elaborado por la administracion regional vasca,
aporta la informacidn y analisis del paisaje en el dmbito de Zalla.

A. LOS FACTORES HUMANOS: EL PROCESO HISTORICO DE COLONIZACION Y SU
INFLUENCIA EN EL PAISAJE

Para una mejor explicacidn, este apartado se ha subdividido en diferentes ambitos
geograficos. A continuacion se explica cada uno de ellos.

La unidad Balmaseda - Zalla — Gliefies

Forman estos tres municipios el Valle del Kadagua y hasta tal punto se identifican con él
que sus limites coinciden esencialmente con las divisorias con otros valles.

Asi, desde la Sierra de Ordunte, con la cumbre del Kolitza (879 m.) que nos separa del valle
de Trucios, la cadena montanosa desciende hasta el Santo Domingo (718 m.) que nos separa
de Artzentales, o valle del Kolitza; solo aqui el limite queda interrumpido por la penetracion
de Sopuerta que parece quiso alcanzar el Kadagua, posteriormente el limite norte recupera
la divisoria en Avellaneda para discurrir por las cumbres, Pico Cinto (534 m.) Artegi (542 m.)
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Zonas de ordenacion del PTS Agroforestal. Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes
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y Ubieta (632 m.), que nos separan de los valles de Sopuerta y Galdames, desde Ubieta / La
Cruz, tras el antiguo collado de Arnabizkar, nuestro territorio atrapa el Eretza (887 m.) y lleva la
frontera por el arroyo Castafios que vierte hacia oriente.

La frontera del oeste se apoya en dos arroyos afluentes del Kadagua que nos separan de
Castilla y que logran que las cumbres de Pefialosa (654m.) y Picorredondo (677m.) a norte y sur
pertenezcan a la comarca.

Desde este pico la alineacion montafiosa que parece continuar Ordunte hacia el este, con
los Picos de la Bandera (696m.) y el Torno (676m.), forma el limite de nuestro valle indicando
aqui la frontera con Gordexola y continuandola por la divisoria con este valle por las cumbres ya
mas bajas de, La Pefia (515 m.) llso (564m.) y Carobo (565m.), desde aqui, en un escalén ya mas
bajo, seguimos la ladera norte de la divisoria pues el Santuario de Berbikiz que marca la divisoria
y que fue la primitiva Iglesia de los valles de Salcedo y Gordexola pertenece hoy a este Ultimo y
parece que ello produjo un desplazamiento de la frontera de la divisoria a las laderas.

Se recupera la divisoria en el monte Mendoza, monte isla sobre Sodupe, muy importante
pues articula la llegada de los tres rios, Kadagua, Herrerias y Zaldu. Desde aqui la frontera va
ascendiendo timidamente por las laderas del Ganekogorta en competencia con Zaldu, para ya
en La Quadra controlar todo el valle hasta la cumbre del Ganekogorta en un escenario virgen y
privilegiado que contrasta con las agresiones que ha sufrido el desfiladero entre el Eretza y el
Ganeko, desde Zaramillo hasta Sodupe.

La ocupacion humana sefiala ya restos prehistoricos en el Eretza y en la dorsal que se dirige
hacia el Gameran, e igualmente al pie del Kolitza en su vertiente norte, son sin duda monumentos
de cardcter religioso ligados a la ocupacion de las cumbres con pastos de altura, la deforestacion
permanente de las grandes cumbres se considera originada en estas fases prehistéricas siendo
por tanto un paisaje ya humanizado.

El analisis del paisaje y las antiguas tradiciones indican que las aldeas nacen en las laderas
en una situacion mas protegida que en el valle, oteando este y los caminos para evitar sorpresas,
no parece existir aqui como en Sopuerta o Galdames un castro indoeuropeo que luego diese
origen a diversas aldeas a sus pies, aunque podia intuirse en las cumbres de La Cabana-Artegi-
Zipar-Larrea, sobre Zalla y Gliefes, o en Lujar sobre Sodupe, o incluso en Castillejos-Santo
Domingo sobre Balmaseda, y en cotas mas bajas quizds Mendoza sobre Sodupe, los Cerros del
Castillo y Castillo de Piedra, confirmando estas hipdtesis aparece San Juan de Berbekiz como un
santuario que dominaba Salcedo y Gordexola y que la tradicién afirma como la primera Iglesia
del valle, en muchos casos son las ermitas las que detectan estos antiguos poblados o castros
antecesores a las aldeas.

Es curioso que este poblamiento de aldeas a media ladera apenas se da en Balmaseda,
donde las fuertes pendientes y su caracter casi de desfiladero parece no aconsejar esa civilizacion,
aun asi se descubren, Pandozales, El Zoco, Jauregui, y pequeias casas aisladas, Aldai, Iturrigarri,
Laborrieta, Labrara, y muy alta Las Bernillas, seria interesante saber cuales de esas casas hoy
aisladas fueron antiguas aldeas, al sur de Balmaseda aparecen Arbiz, Zernoza, La Pedrera y
también Las Eruzas, y Cenarro.

La situaciéon cambia en Zalla con muchas mas aldeas, Luchaco, Zolla, Patzalza, Urtechu,
Llano, La Magoslera, San Cristdbal, Bilbato, Perin, Arana, Montellano,Basdaga, La Herrera, en
las laderas del norte, y también hacia el sur Murga, Torremonte, Vistalegre, Intxorbe, Zokita, la
Brefia y Somocurcio, y a ellas se afiade el valle de Otxaran con Santibafiez, Somavalle, Otxaran,
El Callejo, todas estas aldeas altas representan sin ninguna duda la primitiva ocupacion del valle;
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algunas al pie de la Cabana parecen basarse en antiguos caminos altos sefialados por ermitas, La
Magdalena, San Cristébal, Santibafiez.

En Gliefles aun es mas claro el proceso, con Ubieta Urrutira Eskarzaga, Saratxaga, Ametzaga,
Santa Marina, Norza, Taramona, Lejarza, Goikuria, Ibargu, con santuarios tan antiguos como San
Lorenzo o antiguos caminos sefalados por Santa Marina, La Magdalena, o San Pedro; en el sur
aparecen, Orijana, La Jara, Allende, Jandiola, Arzabe, o Mendoza, y mas hacia el este Urtiaga,
Garai, Trasarana, Moriza, lartu.

En los desfiladeros del este, en La Quadra y Zaramillo, desaparecen estas aldeas y como
sucedia en Balmaseda aparecen castillos bajos que defienden los pasos, San Miguel, en Lacabe.

Creemos que en épocas ya mas serenas las aldeas descienden a los valles, y es aqui
donde aparecen las casas-torres con sus ferrerias, molinos e incluso ermitas, generando una
nueva colonizacion del valle ligada ya al rio, sus puentes y sus caminos; surgen asi los conjuntos
torreados de La Mesa, Bolumburu, Mendieta, Sollano Llantada, Santxosolo, Sodupe, Jorgi, La
Quadra, indicando ya una estructuracién en grandes familias que controlaban los caminos, las
ferrerias y molino; muy probablemente las torres situadas a mas altura indican una aristocracia
anterior: Maruri, Murga, Somovalle.

El nimero de torres indica también que esta cultura es mas fuerte en Gordexola, de donde
quizas pasa al valle de Salcedo donde el rio era mas dificil de domesticar. Para compensar el poder
de estas casas-torres del rio es para lo que se funda Balmaseda, la gran villa de las Encartaciones
y que indica una nueva civilizacién, probablemente se fundd en el drea de desfiladeros porque
alli no dominaban el espacio las casas-torres como en Zalla y Glefies.

Y es muy probablemente el ejemplo de Balmaseda el que anima a crear la parroquia de
Guefies como centro espiritual del valle y lugar de reunién de las aldeas, en competencia con las
ermitas controladas por las casas-torres como pudo suceder en Sodupe o en La Quadra.

Siguiendo el ejemplo de las primitivas ferrerias, la revolucién industrial ocupé el fondo
del valle con las factorias de Zalla, Balmaseda, luego Giefies, y logrd transformar pequefias
agrupaciones en grandes conurbaciones dando a Zalla una primacia que compitié con Balmaseda
y que casi absorbe a Glefies.

El desarrollo moderno de Zalla o Sodupe alterd la estructura espacial antigua con Balmaseda
como Uunico nucleo importante, y Gliefies como unidn de las aldeas del valle; incluso el actual
desarrollo de Zalla indica lo desectructurada que puede quedar la actual vision del valle por los
desarrollos modernos; ya no quedan restos de sus ciudades indoeuropeas, pero se mantienen
las aldeas altas, aunque muchas han desaparecido por la presion de los pinares, quizas las mas
altas y antiguas. Por fortuna las aldeas de media ladera aun siguen vivas, incluso en mejores
condiciones que las casas fuerte del valle, pero las que han triunfado son las conurbaciones de
Sodupe, Guefies, Zalla y Balmaseda, apoyadas por las grandes factorias industriales de Zalla,
Guefies y Balmaseda.

Hoy el desarrollo futuro parece prever seguir ocupando el fondo de valle con areas
industriales y, lo que es mas preocupante, uniendo todos los municipios en una conurbacion
urbanaalolargodelrioylacarretera, aisldandose de laderasy cumbres, en un continuo urbanizado
gue haria desaparecer los nucleos diferenciados, y que aislaria la naturaleza como un escenario
para su contemplacion a un lado y otro de esa ciudad lineal.
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B. EL PAISAJE ACTUAL

En el contexto de la comarca de las Encartaciones, se puede adelantar que el paisaje actual
es de una gran complejidad, en tan pequefio territorio posee dos valles fluviales en direccion
oeste-este que discurren limitados por cumbres cercanas a los 900 m., que forman una gran
cadena norte-sur que los rios excavaron, para descender luego a cotas cercanas a los 600 m.,
para encontrarse con una gran cordillera caliza que alcanzé los 1.000 m. en el Ganekogorta; y
gue tienen que excavar los dos rios ya unidos para poder salir hacia el mar. Aun complejiza mas el
paisaje el que estos dos rios, Kadagua y Herrerias, posean afluentes como el Otxaran, Rodalega,
Zaldu, con valles paralelos y perpendiculares a los valles principales.

Pero a estos dos valles oeste-este se afiaden, fronterizos por el norte cuatro cuencas
fluviales, la cubeta de Sodupe — Galdames; el valle, mas esbelto del Agliera; la gran cuenca del
Karrantzay el valle, casi desfiladero, de Lanestosa, cada uno de estos valles posee su personalidad
por sus bordes montafiosos, su altitud. En todos ellos sus rios tuvieron que excavar el gran arco
calizo que limitd la region por el norte, creando complejos desfiladeros; pero ademas poseen la
gran sierra de Ordunte, muy elevada y escarpada, a cuyos pies nacen los rios que formaran estos
valles.

Se afiade a esta complejidad que la divisoria del valle de Trucios y el Kolitza — Barbadun es
una meseta que define Artzentales; un territorio de gran personalidad que actla como divisoria
con mayor altitud y presencia. Ademas, la cuenca del Kolitza — Barbadun recibe dos arroyos
desde el este, el Galdames y el Limdn, con lo que posee dos valles transversales perpendiculares
al eje norte- sur del valle.

En dmbito de Zalla y del Area, emana la trilogia bosques, agricultura y ganaderia, con
bosques de hayedos, robledales, encinares y bortales; con agricultura cerealista y de vifiedos; y
ganaderia ovina y bovina; pero las ferrerias mermaron los bortales y los robledales y encinares,
gue han sido sustituidos por pinares y en parte, en el norte, por eucaliptales. La agricultura
desaparecid, asi como la ganaderia ovina, quedando tan solo una economia de explotacion
forestal y ganadera a la que se afiadié con la revolucién industrial la explotaciéon minera y el
sector industrial con factorias, en el Kadagua esencialmente.

Estos tres elementos, forestal, ganadero e industrial, son los que han definido el paisaje
actual, con menos riqueza que el antiguo.

La unidad forestal ha dominado los valles del sur hasta expulsar, casi totalmente, el sector
ganadero y agricola, ocupando sus prados y deshabitando caserios y aldeas, como ha sucedido
en Gordexola y Kadagua, concentrandose la poblacion en el fondo del valle.

La pérdida de esa riqueza paisajistica puede ser compensada por esas enormes extensiones
de pinares, muy cuidadas, y que en el futuro van a preservar y desarrollar el bosque autéctono
en las areas denominadas de bosque de conservacion.

Esa presion forestal se percibe también en Sopuerta — Galdames, donde el sector ganadero
esta casi desapareciendo, sin definir este valle una vocacion clara alternativa. En Artzentales y los
valles del oeste, los prados han resistido el avance de los pinares, aunque se augura un futuro
nuevo avance de éstos, pero aqui se conservan mas restos de bosque autéctono que, con las
protecciones precisas, esta ya en general salvaguardado.

La actividad agroganadera se concentré en las explotaciones lacteas, para ir pasando a las

de carne y ve hoy volver a aparecer el sector ovino. Pero todo ello con grandes incertidumbres;
los prados en Gordexola casi han desaparecido; quedan en el Kadagua en las laderas sur; en
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Sopuerta muy debilitados; y en Galdames, aun en la zona de Larrea y la divisoria; en Artzentales
y Trucios son aun dominantes y sus bordes de bosquetes dan una gran balanza al paisaje.
Pero donde los prados cobran mayor presencia, también por los grandes concentraciones de
explotaciones, es en Karrantza y Lanestosa, donde aun el paisaje de prados se percibe como un
factor econdmico importante en la region.

El sector minero desaparecio ya en Sopuerta, Galdames y Artzentales, y en su lugar han
guedado restos de paisaje convertidos hoy en dreas de ocio vy visita. El sector industrial del
Kadagua ha resultado la base para conformar areas netamente de uso industrial acompafados
de barriadas y arrabales que en definitiva ha venido a degradar la imagen del valle y de la escena
urbana. Hoy, con un sector industrial en decadencia, sirven como ciudades dormitorio del Gran
Bilbao.

Por ello el Kadagua es el paisaje mds confuso y alterado, con un fondo de valle en el
gue permanecen los usos ganaderos a punto de ser absorbido por la expansion urbana, que
se advierte capaz de crear un continuo urbano, con un rio Kadagua fragmentado y aislado.
A esta complejidad se adiciona en la composicidon paiajistica la presencia de la autovia, las
infraestructuras eléctricas y un ampli parque de nuevos asentamientos industriales.

C. LOS PAISAJES SIGNIFICATIVOS

En los paisajes significativos del ambito se detallan aquellos activos del paisaje que
destacan por constituir elementos relevantes: cortados, desfiladeros, largas cumbres de pastos
de altura, magnificos paisajes de prados y robledales, cumbres y serranias calizas, prados de
fondo de valle. En el emplazamiento del municipio de Zalla se debe observar, no solo los exitentes
en la geografia municipal, sino dentro de las dindmicas paisajisticas del valle del Cadagua vy las
cumbres, tal y como expresa el Catdlogo de Paisajes Balmaseda-Zalla:

Balmaseda

En el Kadagua el primer paisaje significativo es el de Balmaseda, en su término el valle se
hace mas estrecho, con montafias muy altas en sus limites, Kolitza (879 m.), La Bandera (696
m.). Esta puerta de Bizkaia se cierra hacia Zalla con un largo desfiladero, La Herrera, donde a
lo largo de la historia se defendid de las invasiones procedentes del este. A esta situacion tan
comprometida geograficamente y quizas en parte por ello, une el dominio de los pinares en sus
laderas, y otra singularidad, la villa medieval y monumental de Balmaseda.

Es por tanto un paisaje muy singular y de gran personalidad, en el norte, la cordillera
forma un gran arco Kolitza — Garbea, que forma los arroyos de Kolitza y el Acebo que bordearan
Balmaseda. Ese gran arco puede considerarse que continuaba por la Alta y Bolumburu formando
el desfiladero, hacia el sur las vertientes del Celadilla y Banderas definen el arroyo Angostura que
separa Balmaseda del desfiladero de la Herrera.

Zalla - Glieiies

Tras Balmaseda el valle se amplia con Zalla y Guefies hasta Sodupe, caben asi en el valle
prados de fondo de valle, aldeas a media ladera y laderas boscosas que desde el Somocurcio
(686 m.) y el llso (564 m.) descienden hacia Berbikiz y nos separan de Gordexola.

Este amplio valle posee los nucleos de Zalla, Gliefies — Sodupe, poseia los mayores prados

de fondo de valle y, en general, ha sido muy alterado y afectado por la urbanizacién, su imagen
un tanto desordenada y confusa altera la percepcién de toda la comarca.
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Conserva aun una seccion muy rica, las cumbres rocosas de Zipar, Artegi, La Cruz y Lujar
al norte, y el conjunto de Alecun e llso al sur, los bosques de pinares que han ido envolviendo
antiguas aldeas, sobre todo en el sur, las aldeas con sus prados en el norte, las multiples ermitas
gue van sefialando las laderas, San lorenzo, Santa Marina, La Magdalena, San Pedro, y por ultimo
los nucleos del fondo de valle con sus antiguas casas torres y sus puentes y molinos; sobre toda
esta trama las areas industriales y los nuevos barrios que ocuparan las vegas, fragmentando la
gran diafanidad del valle y alterando su unidad; y sin duda en medio el gran protagonista, el rio,
en muchas areas aun oculto y casi olvidado, pero cuya recuperacién con sus bosques de ribera 'y
prados son la gran oportunidad de este paisaje.

Valle de Otxaran

Complementario a este paisaje aparece el pequefio valle de Otxaran con el arroyo Retola,
nace este arroyo en las laderas del Cabeza y Cabana, que flanquean Avellaneda, y al sur en las
laderas del Garbea, al oeste nace en la divisoria con el Kolitza ya en Artzentales, entre Bezi y la
Herbosa.

Haciaelsurelvalle queda definido porlapequefiasierradelaAltay Bolumburu, desprendida
del Garbea y que formara en el Kadagua los desfiladeros de la Herrera, este pequeiio valle es un
paisaje significativo pues aunque afluente del Kadagua, se parece mucho mas a Artzentales en la
disposicion de bosques prados y pequeias aldeas. Esta sin embargo mds alterado por las vias de
trafico que lo atraviesan y fragmentan y las variantes que soportaron las aldeas.

Valle del rio Herrerias

Tratamos ahora el ultimo valle sur de la comarca, el valle del Herrerias y su afluente el
Zaldu. El Herrerias define Gordexola, un valle mas pequefio que el del Kadagua, y con una gran
personalidad, aligual que en el Kadagua, el fondo del valle ha soportado los modernos desarrollos
y corre el riesgo de convertirse en un continuo urbano. En él se descubren las antiguas casas
torresy el centro urbano donde se situa la Iglesia de San Juan, pero hacia las cumbres las laderas
estaban puntuadas por pequenas aldeas, al norte las que descendian desde San Juan de Berbikiz,
origen del poblamiento del valle, y al sur las que descendian del Alto de la Bandera; sobre todo
estas Ultimas han visto desaparecer sus prados, sustituidos por los pinares y eso hace peligrar la
subsistencia de los pequefios caserios.

Pues si algo hay que destacar es el dominio forestal del valle y la desapariciéon de su
caracter ganadero. Esto aun es mas significativo en el extremo occidental, alli, como sucedid
en el Kadagua, las montafas adquieren mayor altura, las pendientes son mas fuertes y eso
hizo que existieran muy pocas aldeas a media ladera, por ello el dominio forestal es aun mayor
concentrandose el poblamiento en el fondo del valle.

El inicio de este paisaje singular dentro del valle del Herrerias puede considerarse en el
desfiladero que se situa tras el nucleo del Pontdn, esta provocado por la cercania de las cumbres
del llso (564 m.) y por las estribaciones del Santurce (486 m.) Los nucleos que en él se dan son
los de Iratzagorria y Artekona, y aparecen también formados por varias casas torres.

D. LAS UNIDADES DE PAISAJE DE ZALLA

Se pueden establecer dos unidades paisajisticas en el dmbito de estudio que exceden a los
limites municipales. Estas unidades proceden del Catdlogo de Paisaje Balmaseda-Zalla.
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Unidad Valle del Cadagua

Componentes basicos

Esta unidad comprende el valle del Kadagua en todo su recorrido, abarcando los municipios
de Balmaseda, Zalla y Glefies, y parte de Sopuerta y Gordexola. Sus limites norte con
los limites de la unidad de Ordunte, que sefialan las estribaciones de Ordunte desde el
Kolitza a la Garbea y Sabugal, contindan por la divisoria de la Alta, que nos separa del
valle de Otxaran y que pertenece a otra unidad del paisaje, y continlan por la divisoria
del rio Barbadun por las cumbres del Cabana, Zipar, Larrea que nos separa de Sopuerta y
Galdames; culmina hacia el este en la divisoria del Lujar y de las laderas de Eretza, cuya
cumbre pertenece a la unidad de Grumeran-Eretza, alcanzando por los desfiladeros del
Kadagua Zaramillo al final del Area Funcional.

Su frontera sur sigue también la divisoria con el rio Herrerias y coincide con la frontera con
el valle de Gordexola, discurre por las cumbres de la Bandera, Somocurcio, llso, Berbikiz
y Mendoza, alcanzado el Herrerias-Zaldu y discurriendo de nuevo por las laderas del
desfiladero del Kadagua en frontera con la unidad del paisaje del Ganekogorta.

Es por tanto una unidad lineal coincidente con el valle y que posee una seccién muy rica,
cumbres rocosas al norte, en ocasiones pastos de altura aunque de muy poca entidad,
laderas de repoblacidon que han ocupado antiguos robledales, prados y antiguas aldeas;
prados y aldeas a media ladera, y fondo de valle con algin prado, huertos y aldeas y sobre
todo laimplantacion de los nucleos, los mas importantes de Encartaciones con Balmaseda,
Zalla, Guefies, Sodupe.

Factores naturales

Se trata de una unidad de paisaje muy alterada no solo por las repoblaciones, de forma
qgue apenas quedan manchas de robledal, sino sobre todo por la urbanizacién de fondo
de valle que amenaza con crear un continuo urbano; la desordenada urbanizacion, las
infraestructuras, las lineas eléctricas han alterado la imagen del valle y contribuyen a dar
unaimagen negativa de las Encartaciones; por el fondo del valle discurre el mas importante
elemento natural, el rio, cuya recuperacion con margenes y prados puede ser la clave para
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devolver al valle su cardcter, hay que afiadir también la armonia que mantienen aun las
laderas de prados rodales y aldeas al norte de Zalla y Glefies.

Sus valores naturales se apoyan en los pequefios hayedos del Kolitza, los robledales del
valle del Kolitza, en Pandozales, los robledales que descienden de Larrea hacia Glefies, los
de la divisoria con Galdames, los encinares bajo Lejarza, los bortales de los desfiladeros
bajo el Eretza, los robledales en torno a Berbikiz, y algunos restos de bortales o madrofales
al sur de Balmaseda. Se afiaden a ello los bosques de ribera del Kadagua aun con grandes
arboles en algunos tramos con alisos, fresnos, dlamos, sauces.

Factores humanos

La riqueza cultural es muy variada: los yacimientos prehistéricos al pie del Eretza y en
Larreay la Cruz, el poblado indoeuropeo en Bolumburu, la via romana de Balmaseda hacia
Castro, los santuarios del Kolitza, San Lorenzo, Santa Marina, San Pedro, La Magdalena y
San Miguel al norte, los de San Juan de Berbikiz, San Martin, San Pantaleén y San Isidro
al sur, el camino de Santiago, las aldeas con su arquitectura popular de tipologia vasca y
castellana, las trece casas-torre conservadas, las cuatro casas-palacio, la villa monumental
de Balmaseda, las Iglesias parroquiales, los puentes y las mas de veinte casas de indiano,
muchas con sus jardines exaticos.

A este rico patrimonio se puede anadir el de la revolucién industrial, las antiguas fabricas y
por que no, la antigua papelera testimonio de una larga época industrial. Supone también
una riqueza el trazado de sus lineas ferroviarias con puentes, estaciones, asi como la
antigua carretera, y sus infraestructuras y trazados, pues el valle tuvo siempre un caracter
de corredor de comunicacion entre el mar y Castilla.

La unidad es atravesada por la comarcal BI-6318 y BI- 6210, y por los ferrocarriles de via
estrecha Bilbao-Santander y Bilbao-La Robla, el GR-123 procedente de Ordunte desciende
hasta Balmaseda para dirigirse luego hacia la Bandera y Somocurcio hacia Gordexola.

Es importante sefialar el gran nimero de lineas eléctricas que atraviesan la unidad y la
presencia del gran centro de transformacion de Gliefes, que altera notablemente todo el
oriente de la unidad. El PTP sefiala un area de sistema agrario con alto valor paisajistico en
las laderas de prados y aldeas que descienden de La Cruz y Larrea.
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Evaluacion

Esta UP concentra la gran parte de la poblacidn de Encartaciones, poseyd la industria que
justificé su suelo forestal, posee las vias de comunicacién que atraviesan la comarca y es
por tanto su embajador, su rostro mas visible y también mas problematico.

La valoracién, no negativa, pero que rebaja la valoracion de toda la comarca procede de la
visién de esta unidad del paisaje, definida por el valle del Kadagua.

Y lo es sobretodo por la ocupacion del fondo de valle; por el crecimiento de sus nucleos;
por la tipologias de crecimiento ajenas a la tradicidn, por su caracter de suburbios, por
su suelo industrial poco cuidado; su rio con poca presencia; las infraestructuras viales
modernas prepotentes que muestran una naturaleza descarnada, un desprecio de la
escala, de los valores del valle y sus laderas.

Es esta ocupacion sin respeto y sin personalidad del valle, la pérdida de caracter de
Zaramillo, Sodupe, Aranguren, Zalla, Balmaseda, el ocultamiento de su patrimonio; y sin
embargo cuantos valores ocultos, el gran rio, sus prados aun vitales, sus aldeas a media
ladera, el patrimonio de sus nucleos, el gran casco de Balmaseda, las masas forestales
de Balmaseda, los desfiladeros de la Herrera, las cumbres calizas del Artegi y Larrea, las
alturas del oeste hasta el Somocurcio y el llso. Es preciso mostrar estos valores, ponerlas
en valor, sobre todo desde la infraestructura viaria que atraviesa el valle, es preciso
ordenar el crecimiento de los nicleos, salvaguardar sus limites, evitar tipologias colectivas
extranas, reducir las lineas eléctricas principal y secundaria, dar valor al rio y sus bosques
de ribera, evitar las nuevas agresiones de los nuevos poligonos, evitar las modificaciones
topogradificas de estos elementos, evitar nuevas ocupaciones, poner en valor los suelos
abandonados y repristinar sus nucleos, salvaguardando su patrimonio, esencialmente su
arquitectura popular y sus casas y jardines indianos.

A ello se afiadiria la recuperacion de los desfiladeros del Kadagua tan abandonados y
afectados por la autovia y la subestacion.

Es urgente acometer las acciones en esta unidad, es la tarjeta de presentacion no sélo de
Encartaciones, sino de Bizkaia para las entradas desde Castilla, y es también el escenario

de la vida de gran parte de su poblacion.

Unidad Trucios — Artzentales — Otxaran

Componentes basicos

Esta unidad de paisaje abarca la meseta de Artzentales y se extiende hacia el valle de
Trucios, hacia Avellaneda y hacia el Valle de Otxaran, se limita al norte por el macizo
montafioso de Trucios y del Betayo y Alen, y al sur por las estribaciones del Kolitza en la
unidad del paisaje de Ordunte, y por la divisoria con el Kadagua en El Garbea y la Alta;
hacia el oeste la unidad del paisaje incorpora todo el valle de Trucios hasta las laderas
boscosas de la Escrita, pero en nuestro ambito limita con el municipio de Villaverde.

Hacia el este sus limites coinciden con los limites del valle de Otxaran en su encuentro en
Zalla con el Kadagua.

Como vemos es una unidad que engloba territorios de Trucios, Artzentales, Sopuerta y

Zalla, se situa ademas en el centro geografico de Encartaciones y también en su centro
politico, Avellaneda.
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Factores naturales

Nacen o por lo menos discurren por ella los cursos altos del rio Agliera, del Kolitza y del
arroyo Retola de Otxaran que vierte al Kadagua, nada menos que tres cuencas fluviales.

Esta es quizas la clave de laregidn, su caracter de alta meseta, de divisoria, de control de las
comunicaciones, no solo las norte-sur, Avellaneda, sino también las este-oeste, Traslaviia,
San Miguel. Por ello en la regidn se situa el centro politico, Avellaneda y también el arbol
sagrado que reunia a la poblacién de Artzentales. Sin duda en la unidad podian descubrirse
tres subunidades, Trucios, Artzentales y Otxaran- Avellaneda, pero hemos considerado
que es preferible unificar antes que dividir.

Pero curiosamente esta alta meseta, esta divisoria no supone un puerto boscoso sino un
alto micropais de prados y rodales con pequefias aldeas, que han logrado conservar la
armonia de aldeas, prados, robledales, a pesar de las repoblaciones forestales del norte
y del sur.

Factores humanos

Culturalmente, la unidad posee una riqueza excepcional, veintiuna casas-torre y palacios,
herederas de las antiguas torres, mas de veinte ermitas y templos parroquiales, alguno
mas excepcional como el de Trucios y dandose aqui también la tipologia de santuario y
coso taurino, y en la arquitectura popular la tipologia de casa truciana con sus balconadas
de madera, la casa cantabra, la casa castellana y ejemplos antiguos de caserio vasco, a
ello afaden las casas indianas y los molinos y ferrerias del Agliera, completa el conjunto
cultural el casco de Trucios, monumental, y la casa de juntas de Avellaneda.

Surcan la unidad la via romana que pasando por Avellaneda y Otxaran unia Castro con la
Meseta, otra hipotética via romana que por Trucios se dirigia a Carranza, y sin duda una
antigua conexion este-oeste que origind Traslaviiia y que controlaba el antiguo castillo
templario de San Miguel.

Se afade a estos la nueva via verde que siguiendo el antiguo ferrocarril de Traslavifia

a Castro permite desde el mar por Sopuerta y Galdames llegar hasta nuestra unidad,
también aunque tangencialmente pasa el GR-123 al norte de Trucios, por Gordon.
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La unidad la surcan las carreteras locales por Trucios hacia Guriezo y las de Balmaseda hacia
Somorrostro y Castro, ademas la comarcal 6210 mantiene la tradicién de comunicacién
este-oeste de la comarca, igualmente el ferrocarril Bilbao- Santander, de via estrecha la
atraviesa en paralelo a la comarcal.

Gran parte de la unidad es considerada por el PTP como sistema agrario con valor
paisajistico, esencialmente Artzentales centro y Avellaneda-Otxaran.

Evaluacion

Esta Unidad acoge parte del territorio de cuatro municipios, Trucios, Artzentales, Sopuerta
y Zalla, en su area de nucleos y aldeas donde los prados y los bosquetes entre ellos, son
aun definidores del paisaje. Es un paisaje muy representativo de la antigua cultura agricola,
ganadera, y forestal de estos valles, donde aun se conserva el encanto del paisaje y de las
aldeas con un patrimonio muy valioso.

Para mantener estos valores seria preciso que la unidad del paisaje mantuviese sus
explotaciones ganaderas, hoy complementadas con una agricultura creciente del cultivo
del txakoli, y que las defendiese del avance de los pinares y eucaliptales, es igualmente
preciso salvaguardar su patrimonio, sus casas-torres, su arquitectura popular truciana,
sus palacios, sus casas castellanas, evitar los destrozos de los nuevos trazados viarios,
concentrar sus lineas eléctricas, poner en valor sus cursos fluviales, Agliera, Kolitza y
su patrimonio hidraulico,y es importante exigir en las nuevas arquitecturas el respeto a
la arquitectura popular, asi como el evitar la excesiva extension de los nuevos nucleos
hipotecando gran parte de los mejores prados.

Es preciso quizads también sefialar que los ganaderos deseaban la unificacion de esta
unidad con las de Carranza y Lanestosa como muestra de una misma civilizacién rural.

6.7. ESPACIOS NATURALES CUSTODIADOS Y RELEVANTES

El dmbito de estudio es una zona altamente ocupada por la actividad industrial y
explotaciones forestales. Consultada los espacios de la Red Natura, Espacios Naturalesy de interés
ambiental, no se hallan ninguno en el municipio de Zalla, salvo un arbol singular catalogado.

A pesar de la ausencia de espacios custodiados por figura alguna de proteccidn, se debe
traer a la luz las funciones ecoldgicas para la biodiversidad de las areas mas elevadas, ademas de
los habitats de interés comunitarios ya indicados.

Arboles singulares

En el municipio de Zalla tan solo se localiza un ejemplar de esta ultima figura, que estan
inventariados, aunque no estan sujetos a ninguna figura de proteccién. Los arboles singulares
son ejemplares de arboles que por sus caracteristicas extraordinarias o destacables (tamafio,

edad, historia, belleza, situacion...) merecen una proteccion especial.

El Unico arbol catalogado en Zalla es un roble pedunculado (Quercus robur) con las
siguientes caracteristicas:

o Roble de cddigo EN-08 que es nieto del arbol de Gernika y se encuentra en la Ermita de
San Pedro Zarikete.
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Corredores Ecoldgicos

El establecimiento de la Red de Corredores Ecoldgicos de la Comunidad Auténoma de
Euskadi tiene como objetivo principal fomentar la conexion y la coherencia ecoldgica de la Red
natura 2000, como establece el articulo 10 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de fauna y flora silvestre.

Los corredores ecoldgicos comprenden un espacio continuo, a modo de pasillo, que facilita
la migracién, la distribucién geogréfica y el intercambio genético de las especies silvestres.

La estructura de esta Red de Corredores Ecoldgicos se configura en torno a los espacios-
nucleo a conectar. Los corredores y areas de enlace son los elementos de conexién, mientras
las areas de amortiguacion se sitlan rodeando tanto las zonas a vincular como los elementos
conectores citados. Estas areas se definen como zonas destinadas a mitigar los efectos de borde
procedentes de las actividades antropicas que, aligual que los corredores de enlace, corresponden
fundamentalmente a paisajes manejados agricolas y agroforestales. En ellas, y en menor nivel
de exigencia que en las otras figuras de la Red de Corredores, se proponen medidas y criterios a
adoptar en relacidn a la prevencion de impactos, la conservacidn y, en su caso, la restauracion de
elementos de vegetacion natural, y la explotacion sostenible de los aprovechamientos agricolas,
forestales, ganaderos y cinegéticos. Por lo tanto, estos factores deberan tenerse en cuenta a la
hora de la consecucion del Plan.

Los tramos fluviales de especial interés conector son los que juegan un destacado papel
conector entre otros elementos estructurales de la Red y que les dotan de una mayor coherencia.
La red fluvial contribuye también conectividad de los habitats, objetivo fundamentalmente en
funcién de la continuidad, calidad y envergadura de las formaciones de vegetacién natural
presentes en las riberas.

En cuanto al municipio de Zalla existe una zona en la parte sur del limite del municipio
gue actua de corredor de enlace. Dicho corredor corresponde con el de Gorbeia-Arkamo-Gibijo-
Arrastaria-Ordunte y pertenece al cddigo R1. También puede distinguirse al sur del municipio
otra zona mas amplia que la que ocupa el area del corredor, que coincide con el area de
amortiguacion.

Montes de Utilidad Publica
Es de destacar que en el municipio existen dos montes de utilidad publica que ocupan el
41,42% de la superficie de Zalla: M.U.P. Azolla con una superficie de 136 Has y M.U.P. de Zalla

con una superficie de 1.150 Has.

Los montes de utilidad publica son considerados y calificados como no urbanizables de
proteccién especial por los diversos instrumentos del Planeamiento urbanistico.
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Areas afectadas por la huella inundable para un periodo de retorno de 500 afios. Fuente: Agencia Vasca del Aqua
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6.8. RIESGOS E INCERTIDUMBRES NATURALES Y TECNOLOGICAS

El medio natural presenta una dindmica caracterizada por la existencia de un conjunto de
procesos naturales y antrépicos que pueden ocasionar dafios a bienes y personas. En ocasiones,
estos procesos pueden sufrir aceleraciones, a veces inducidas por el hombre y otras por causas
naturales, que dan lugar a roturas bruscas del equilibrio natural y al desencadenamiento de
mecanismos de alta energia.

6.8.1. LOS RIESGOS DE INUNDACION

Las grandes precipitaciones y sus consecuentes riadas, en su contexto catastréfico,
constituyen uno de los mas graves peligros naturales que amenazan a la comunidad por los
dafos y pérdidas que ocasionan en personas, bienes y servicios. Este peligro de las inundaciones
se transforma en muchas zonas en patente riesgo, agravado como consecuencia del progresivo
incremento del uso del territorio y de los asentamientos de poblacion que la sociedad realiza en
las zonas potencialmente inundables.

Estas circunstancias que concurren en las inundaciones, como factores desencadenantes
de situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, hacen necesario el empleo
coordinado de todos los medios y recursos pertenecientes a las distintas administraciones
publicas e incluso a los particulares.

En la zona de estudio se cuenta con un area con riesgo potencial significativo de inundacion
(ARPSI) segun el documento de Revision y actualizacion de los Mapas de peligrosidad y riesgo
de inundacién (MAPRI 22 ciclo) de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, con las
siguiente informacion:

CODIGO DEL ARPSI:

ES017-BlZ-6-1

DATOS DE LOCALIZACION

Demarcacion:

D.H. CANTABRICO ORIENTAL

Cédigo de masa de agua:

ES073MAR002900

Cauce/s:

KADAGUA - SOLLANO - ERRETOLA - MARURI

Nucleo/s afectadol/s:

Mimetiz, Sollano-Llantada, Aranguren, La Herrera, Glefies

N° de habitantes que pueden verse
afectados dentro de la zona inundable

Municipio/s: Zalla, Guefies
Provincia / Territorio Histérico: BIZKAIA
Comunidad Auténoma: PAIS VASCO

MAPAS DE RIESGO

MEDIA PROB.
ALTA PROB. (T100) BAJA PROB.
984 4.577 6.662

BI-3602, BI-3636, BI-3651, FEVE

BI-3602, BI-3636, BI-3651, FEVE

ALTA PROB.

Vias de comunicacion MEDIA 5505'
afectadas (T100)

BAJA PROB.

BI-3602, BI-3636, BI-3651, FEVE

Riesgos dentro de la zona inundable

EDAR [] Instalaciones Industriales (PRTR) []

X1 Patrimonio cultural X1 Proteccién Civil

[] captacién agua [J Uso recreativo

[1zEC ] zepA
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El Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion de la demarcacién hidrogréfica del Cantabrico
Oriental es el principal instrumento para una adecuada gestién del riesgo de inundacién de la
demarcacion. En Zalla, el lecho del rio Cadagua es ocupado por los modelos estimados para un
periodo de retorno de 500 aios, afectando a los nucleos urbanos de Mimetiz, Sollano-Llantada,
Aranguren, La Herrera y emplazamientos industriales, segiin se muestra en la figura siguiente:

De acuerdo con el ultimo informe del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(IPCC)3, los registros climaticos histéricos muestran cambios significativos en la frecuencia e
intensidad de los episodios de precipitaciones intensas. En el caso particular de Europa, existe
evidencia de que estos episodios de fuertes precipitaciones han aumentado a lo largo del
periodo de tiempo para el que existe registro climatico. Es probable que esta acentuacién de
los episodios tormentosos pueda ocasionar un incremento de los niveles de peligrosidad de
inundacioén, al menos a una escala global.

En el caso concreto de la CAE, las predicciones climaticas son muy sensibles a los modelos
utilizados y los escenarios de cambio conside- rados. Los estudios de caracter regional que
abarcan el territorio del Pais Vasco ofrecen resultados muy variables. Benito et al. (2005)’, por
ejemplo, predice un aumento de los fenédmenos convectivos en el ambito de la CAE que podria
derivar en un agravamiento de las crecidas. El trabajo «Evaluacion del impacto del cambio
climatico en los recursos hidricos en régimen natural», sin embargo, no encuentra una variacion
significativa en la distribucion de las precipitaciones maximas para la CAE.

Teniendo en cuenta esta incertidumbre, las EPRIs de la CAE concluyen que la posible
influencia del cambio climatico en la frecuencia e intensidad de las precipitaciones maximas
no puede tenerse en cuenta de forma explicita a efectos de célculo de zonas inundables. Todos
los estudios realizados consideran vélidos los caudales maximos de avenida calculados sin
tener en cuenta el cambio climatico, independientemente de que en un futuro, con nuevos
datos y modelos climaticos mas avanzados, pueda incorporarse esta variable en el andlisis de
inundabilidad.
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6.8.2. LOS RIESGOS GEOLOGICOS Y SiSMICOS

El Pais Vasco se puede considerar como una zona de actividad sismica baja. A lo largo de
la historia, los fendmenos sismicos descritos en su territorio no indican terremotos de especial
intensidad. Por otra parte, los diferentes estudios realizados sobre la probabilidad de ocurrencia
de fendmenos sismicos de intensidad igual o superior a VIl (escala EMS), para un periodo de 500
afios no muestran zonas susceptibles de ocurrencia. Zalla, pertenece al Dominio de la Plataforma
Alavesa-Anticlinorio de Bilbao.

Dominio de la Plataforma Alavesa - Anticlinorio de Bilbao

En el dominio del la Plataforma Alavesa — Anticlinorio de Bilbao se incluyen los materiales
situados entre el Sinclinal de Miranda-Trevifio situado al Sur y la falla de Bilbao, que da paso
a los materiales correspondientes al dominio del Arco Vasco, al Norte. En este dominio se
engloban dos unidades que tradicionalmente en la bibliografia geoldgica se han tratado de
forma individual: el anticlinorio de Bilbao y la Plataforma Alavesa. La inexistencia de ninguna
discontinuidad cartografica entre ambas hace que su individualizacién no tenga bases geolégicas
consistentes y, por tanto, parece conveniente tratarlas de forma conjunta.

Mapa de sismicidad. Fuente: IGN

Por tanto, el limite norte del dominio corresponde a la falla de Bilbao, estructura que
no aparece delineada por un Unico accidente, sino que corresponde a una sucesién de varios
cabalgamientos. Al norte de este dominio se han definido una serie de grandes pliegues, formados
por materiales del Cretdcico Inferior, que dibujan una estructura general de tipo Anticlinorio.
Estos pliegues forman una banda de direccidn NO-SE con una anchura variable de entre 5y 20
Km., que en su sector occidental (Montes de Ordunte) varia progresivamente de rumbo, hasta
adquirir una orientacidn NE-SO y configurar de este modo la estructura conocida como arco de
Balmaseda. Estas estructuras estan afectadas por una fracturacién muy acusada y atravesadas
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por gran cantidad de fallas de desgarre y fallas inversas, en general de vergencia norte y escaso
buzamiento.

El flanco sur del Anticlinorio de Bilbao se dispone en continuidad con los materiales que
constituyen la denominada Plataforma Alavesa, constituida por una sucesion monoclinal de
materiales eminentemente margosos del Cretacico Superior. En general, todos estos materiales
presentan una suave inclinacion (maximo 20°) hacia el sur, Unicamente trastocada por algunos
pliegues muy abiertos de geometria cilindrica y plano axial vertical.

Las intensidades definidas para esta zona oscilan entre Il y VI, creciendo la intensidad
hacia el Este. Gran parte de la actividad sismica de esta zona tiene lugar en relacién con la falla
de Bilbao, banda de deformacién alargada siguiendo las direcciones tectdnicas regionales (NW-
SE), que se extiende desde practicamente Punta Lucero (Bizkaia) hasta las proximidades de
Leintz Gatzaga (Gipuzkoa) y que corresponde al limite entre los dominios del Arco Vasco y de la
Plataforma Alavesa. El terremoto de mayor magnitud -3.2- registrado en la zona estaria asociado
a este accidente tectdnico. Sin embargo, dentro de la zona del Arco Vasco, la mayor actividad
sismica se concentra en la Sierra de Aralar, donde se localizan varios epicentros, si bien todos ellos
de magnitudes inferiores a 3.2. Estos terremotos estan asociados a la estructura conocida como
cabalgamiento de Aralar. Los materiales afectados corresponden a secuencias esencialmente
carbonatadas del Jurasico y del Cretacico Inferior y ocupan un sector de aproximadamente 10
Km. de ancho y 30 Km. de largo que hacia el este culmina en el accidente conocido como falla
de Hendaia. El aumento de la intensidad sismica hacia el oeste es consecuencia, mdas que de un
aumento en la cantidad de terremotos, en su proximidad a regiones sismicamente mas activas
(norte de Navarra y Pais Vasco-Francés). Los terremotos localizados en estas regiones afectan
de manera secundaria a las regiones mas orientales del Pais Vasco y generan el aumento de la
intensidad sismica en esta region.

6.8.3. LOS RIESGOS FORESTALES

La problematica de los incendios forestales se puede contemplar desde una doble
vertiente, por una parte considerando el dafio inmediato que ocasiona un incendio forestal en
las personas y en los bienes, y por otra teniendo en cuenta la negativa incidencia que tiene la
destrucciéon de masas forestales en el medio ambiente

El fuego constituye un factor ecoldgico al que las especies forestales han intentado, con
diversas estrategias y éxito variable, adaptarse para poder sobrevivir. Las condiciones climaticas
de gran parte del Pais Vasco no propician el hecho de que se produzcan fuegos naturales, por lo
gue las especies arbdreas no suelen estar adaptadas a este fendmeno.

Las condiciones climdticas de la vertiente cantdbrica y de las montafias alavesas son
idéneas para los bosques caducifolios, propios de ambientes himedos y sin variaciones fuertes
de temperaturas. Estos bosques crean un microclima himedo totalmente opuesto al avance del
fuego pero con una vulnerabilidad altisima si lo hace, en ciertas condiciones anormales.

No se puede decir lo mismo de ciertos tipos de vegetacidon que también existen en la CAVP
las coniferas, los matorrales o los encinares son formaciones forestales que suelen presentar
mas facilidades para el avance del fuego si se dan condiciones de sequedad de suelo y ambiente
y de abundancia de material combustible en la cubierta del suelo.

Visto el fuego como un factor ecoldgico mas, cuya periodicidad depende de las condiciones

climaticas y de ciertos procesos naturales que constituyen el primer foco de calor concentrado
(rayos, accién solar), se debe cambiar de planteamiento cuando entra en juego la accion humana.
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Esta accion humana, sea intencionada o sea por negligencia, rompe con toda periodicidad
natural y hace que las adaptaciones de las distintas especies forestales ante los fuegos naturales
gueden en un segundo plano. Ante los incendios provocados por el ser humano, de mayor
frecuencia y generalmente mas violentos, las estrategias naturales y adaptaciones mencionadas
pierden su potencial de regeneracion.

La magnitud de estos dafos ecoldgicos es proporcional al tiempo que ha tardado el fuego
en pasar y se suele traducir en dafos socioecondmicos: no sélo la pérdida de madera para
el propietario (cantidad y calidad) sino también la merma de todos los valores de proteccion
natural que los sistemas forestales poseen y que benefician a toda la sociedad.

Actualmente se dispone del Plan Especial de Emergencia por riesgo de Incendios Forestales,
son los siguientes objetivos:

o Prever la estructura organizativa que permita la direccidn y coordinacién del conjunto de
las administraciones publicas, en situaciones de emergencia por incendios forestales.
. Prever los mecanismos de aportacién de medios y recursos de intervencidon en

emergencias por incendios forestales para aquellos casos en que los previstos en los
planes correspondientes se manifiesten insuficientes.

o Prever los mecanismos de solicitud y recepcioén y, en su caso, aportacién de ayuda estatal
para su empleo en extincion de incendios forestales.
o Establecer el sistema de informacion meteorolédgica para la estimacién de peligro de

incendios forestales, a nivel de la comunidad, y prever los procedimientos de aviso e
informacion a los érganos competentes de los territorios historicos y municipios.

Para realizar el analisis de riesgo se tienen en cuenta los siguientes factores: a) Inventario
Forestal de la CAV; b) Mapa de combustibilidad. Zalla, se encuentra entre los municipios con un
riesgo osciante entre medio-alto y moderado alto.

6.8.4. CONTAMINACION Y EROSION DEL SUELO

El suelo es un recurso natural y un habitat. En una escala temporal humana, se considera
un recurso no renovable.

El suelo es la capa de transformacién de la corteza sdlida terrestre, formada bajo el
influjo de la vida y de las condiciones ambientales y sometida a un constante cambio estacional
y a un desarrollo peculiar, funcion de su situacidon geografica. Aparece como resultado de un
conjunto de procesoso fisicos, quimicos y bioldgicos sobre el medio rocoso original (roca madre)
denominados genéricamente meteorizacion.

Los fendmenos mas intensos de meteorizacion tienen lugar en un espesor limitado, los
dos primeros metros de la superficie donde se asienta la actividad bioldgica. Los factores que
condicionan las caracteristicas de la meteorizacion y por lo tanto, la evolucion de un suelo, son el
clima, la topografia, los organismos vivos, la roca madre y el tiempo transcurrido. El resultado es
la formacion de un perfil de suelo, sucesidn tipica de capas horizontales que denota el conjunto
de factores que han intervenido en su formacion.

Desde el punto de vista de su composicion, el suelo es un material complejo compuesto
por sélidos (materia mineral y materia organica), liquidos (sobre todo el agua, que en ocasiones,
es un componente mas de las rocas) y gases (aire y vapor de agua, esencialmente). A su vez, los
gases y los liquidos llevan sustancias disueltas o en suspensidon que pueden adherirse a la matriz
sélida.
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Areas afectadas por erosion. Fuente: Medio Ambiente de la CAPV
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A. LA EROSION DEL SUELO

La erosion del suelo, en sus diversas manifestaciones, puede considerarse como uno de los
principales factores e indicadores de la degradacidn de los ecosistemas en el territorio nacional,
con importantes implicaciones de indole ambiental, social y econdmica.

La erosidn, en tanto que importante agente de degradacidon del suelo, constituye ademas
uno de los principales procesos de desertificacién a escala nacional y a escalas territoriales
menores, entendiendo por desertificaciéon “la degradacion de las tierras de zonas dridas,
semidridas y subhumedas secas, resultante de diversos factores tales como las variaciones
climdticas y las actividades humanas”, segun la definié la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (Paris, 1994).

El Mapa de erosion de suelos de la Comunidad Autdonoma de Euskadi, sefiala en Zalla una
escasa incidencia de la erosién. No osbtante se debe indicar la erosién producida por los cauces.
La erosién en cauces se produce cuando la tensidn de arrastre o tractiva de la corriente de agua
supera la resistencia de los materiales que conforman el lecho o las margenes del cauce. Este tipo
de erosién es un fendmeno intimamente ligado a la torrencialidad de las cuencas hidrograficas,
caracterizada por su régimen pluviométrico e hidroldgico, su geomorfologia y los fenédmenos de
erosion (laminar, en regueros, movimientos en masa) que se producen en sus laderas.

La erosidon en cauces provoca no sélo pérdidas de tierras fértiles y efectos ecoldgicos
negativos sobre los ecosistemas de ribera, sino también importantes dafios materiales e incluso
personales cuando se asocia a episodios torrenciales de gran intensidad. Zalla esta incluida en el
area con pérdidas de suelo entre rango de > 10 y < 25 Tha/afio.

Las principales zonas de erosién con mayor tasa se concentran a lo largo del fondo de valle
del rio cadagua y en la confluencia con el rio Otxaran.

B. ACTIVIDADES POTENCIALMENTE CONTAMINATES. INVENTARIO DE SUELOS
CONTAMINADOS

Una importante consecuencia de la multifuncionalidad de este recurso y de su limitada
disponibilidad —y una de las principales causas de su degradacion— es la concurrencia, cada vez
mayor, de diferentes usos del suelo.

Tras afios de una inadecuada utilizacion y la aparicién de los primeros signos de alarma,
ha sido necesario poner en marcha los mecanismos para que esos usos pudieran desarrollarse
de una forma sostenible sin poner en peligro este recurso natural, escaso y no renovable, y que
resulta cada vez mas afectado por la actividad antrdpica que perturba sus caracteristicas fisicas,
guimicas y bioldgicas y llega en algunas ocasiones a producir alteraciones graves.

La proteccion del suelo constituye un deber basico de las personas fisicas o juridicas
poseedoras de suelos y de quienes sean sus propietarias, que conlleva la obligacion de conocer
y controlar la calidad del suelo, asi como de adoptar medidas preventivas, de defensa, de
recuperacion y de control y seguimiento.

Son actividades e instalaciones potencialmente contaminantes del suelo aquellas que, ya
sea por el manejo de sustancias peligrosas, ya sea por la generacion de residuos, sean susceptibles
de causar con mayor probabilidad la contaminacidn del suelo. En Zalla ,se seialan en la siguiente
figura las parcelas objeto de contaminacion del suelo por actividad industrial y vertederos.
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Areas afectadas por erosion. Fuente: Medio Ambiente de la CAPV
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